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STANOWISKO

w owiqzku = dyskusjq na temat |, reformy centrum”

W zwigzku z przekazaniem mi w dniu dzisiejszym notatki ze spotkania nt
. reformy centrum ™ oraz w nawiazaniu do moich wypowiedzi w czasie tego spotkania

przedstawiam nastepujace stanowisko

1. W sferze dyskusji nad zalozeniami ogoélnymi nie podzielam pogladu, ze
kwestia terminu wejscia w zycie tzw. ustawy o dzialach jest dyskusja o wprowadzaniu
.kolejnej reformy™. Przeciwnie uwazam, ze bez rownoleglego tworzenia prawdziwego
centrum rzadu, reforma administracji publicznej nie wywola wszystkich zakladanych
pozytywnych efektow. Aktualnie administracja centralna nie stanowi .elementu
stabilnego™. jest dysfunkcjonalna 1 nie przystosowana do nowych rozwiazan
ustrojowych. Dopiero stworzenie prawdziwego centrum rzadu moze tg stabilnosc
wprowadzic.

Moim zdaniem stabilnosct panstwa zagraza brak centrum rzadu kreujacego
politykg panstwa z silna pozycja Premiera przy jednoczesnym zbudowaniu silnych
struktur administracji terenowej o charakterze samorzadowym. Nalezy jak najszybciej
odejs¢ od Rzadu, ktory ma charakter . federacji resortow™, jest. .pol-ekipa” czy
zbiorem pojedynczych ministrow,

Konieczne sq pilne dalsze prace nad reforma ustroju panstwa, na ktore skladaja

sig¢ w rownym stopniu reformy administracji terenowej (rzadowej 1 samorzadowej) jak




1 administracji centralnej.

Istotnym kontekstem jest proces dostosowania prawa do Konstytucji (vide
krytvezne pod adresem Rzadu stanowisko Rady Legislacyjnej w tym zakresie z dnia
25.05 br)

Uwazam, ze konieczne jest pilne przygotowanie pozytywnych rozwiazan
umozliwiajacych wejscie w zycie ustawy dzialowej z dniem 1.01.1999, niezaleznie od
prowadzenia politycznej dyskusji 1 podjecia najpozniej w terminie 2 mies. decyzji -
czy
1 w jakim zakresie nowelizowa¢ merytorycznic ustawg, czy przesuwac date jej wejscia

w Zycie.

2. Przechodzac do zagadnien szczegolowych w zakresie organizacji ,.centrum
rzadu” nalezy m.zd. wyjs¢ od uregulowan konstytucyjnych. Kwestie organizacyjne
nalezy podporzadkowac¢ zasadom Konstytucji, jakimi sa: przyznane przepisami
Konstytucji domniemania kompetencji na rzecz Rady MinistrOw oraz szczegolna
pozycja i rola ustrojowa Prezesa Rady Ministrow.

Jako, ze Premier kieruje, koordynuje i kontroluje prace Rzadu musi posiada¢
odpowiedni aparat, ktory umozliwi mu realizacj¢ tych kompetencji. Uwzgledniajac
szczegolnie silny 1 naturalny zwiazek tego aparatu pomocniczego z polityka konieczne
Jest wyodrebnienie aparatu przygotowujacego od strony formalnej decyzje Premiera z
zakresu legislacyjnego, finansowego i personalnego od aparatu powolanego do zadan
politycznych.

Do uwzglednienia nadaja si¢ rozwiazania francuskie oparte o wydzielenie

Gabinetu Premiera i Sekretariatu Generalnego Rzadu.

3. W sferze organizacyjnej. bez wchodzenia w szczegoly innych rozwiazan,
nadal uwazam za konieczne stworzenie podleglych Premierowi Biura Budzetu (dla
oddzielenia funkcji tworzenia budzetu od jego realizacji) oraz Centrum Legislacyjnego
Rzadu  (szczegolowe zalozenia 1 uzasadnienie w tej sprawie kilkakrotnie
przedstawialem a ktore poparte zostato przez Rade Legislacyjna w stanowisku z dnia

12 maja br.).



4. Zglaszam nastgpujace wnioski
- Nie ma uzasadnienia dla wyznaczania nowego terminu wejscia w zycie tzw. ustawy

dzialowej

- Konieczne jest pilne prowadzenie zintegrowanych prac nad reforma ustroju panstwa,

w ramach ktorych rownowazne sa zagadnienia administracji centralnej i terenowe;

- Rozwiazania zawarte w tzw. ustawie dzialowej pozwalaja na ewolucyjne

wprowadzanie jej w zycie

- Pilne utworzenie Centrum Legislacyjnego Rzadu pomoze rozwiazaé¢ zglaszane
problemy organizacyjno-prawne zwiazane np. z koniecznoscia opracowania duzej

liczby aktow prawnych
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