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BADEDEY wam sl g
na temut mrojektu ustawy o zmiangeh w organizac}i 1 dzislalnodedi

gpitdzislezoded,

liniejsza opinia, dobyezaca tekstu projekitu csioszonego w "REscry=
poanolitel” nr 273 z 24 XT 1989 r., zomtals - podobnie jalr poorzedniam
opinia Zes?cihf;aaﬁrpbuwuna na pesiéedzeniu plenarnym Spoiscznej Rady
legslacyine] w dniu 20 X 1980 ri)— podziclons na odery -unkty, & kto-
rych kaidy Jdetyeszy odrgbne] grupy problemdw regulowanyeh przepisami
projektu, £ minnowicie:
1/ likwidaeji istnisjacyeh zwiszkéw sniidzielcsych Jart.1 - 7/,
2/ pedziatu spdidzielni faxt.10/,
3/ Waezelne] Redy Spdidzieleze) Jart. M = 174,
4/ zapasnied praechodnich, w tynm swiesscza stosunku do praepisdw

dotychezas ohowigzujgeych Jart A8 - M/,

¥adta - przy peined akcepbacii zaZofen prrzedstavionyeh W dolAcfc=
nym So nrojekbu uzasednieniv - w koacowsj czgfci noinii zostary sfor-
mutowene =ostulaty rozszerzenia przewidsisned w projekeie repgulacii.
ad1/ Trzewidsionma w a2rt,) projekbtu ustawows likwidacja zwigsliw
spéid;icicszE? bedecych od 1949 . instrumentem nodporzgdkowania
spéidzielzznﬁe{ %uﬂstwu, a.nin efekten preystugujacege spildzielnion
orawa YIgezenia sie w zwigeki, zasziuguje na peing aprobate. Hole hyd
Jedynie dyskugyjze, czy rzeczywifeies uzasadnione Jest dopuszezenie
Jakichkalwick wyjatkdw odf tej zasady, shero esl prrzyévwiecajgey pro-
Jeltodawey tyeh wyjntkiw migiby bydé zrealizowany w inny sposdh,

Uregulowanie logdw majatku likwidowanrch zwigridw nasuwa tylko
uwagi o charakterze ssozegbiowym, Towolamie likwidatora oprzesz Snows,”
Haczelns Rade Spdidzieleza, Jak to byio prazewidziane w ark,” projektu
z 6% 1982 r,, by o rogwigzaniem lepszym od oroponowanega W art.z ust.

1 cpiniowanego projekbtu. Gdyby Jednak to ostatnie rozwisranie minke



-

byé rreyjete, konleczne Jost dodanie zastrzelenia, e przedstawicilele
spitdzielni na sebranis amnjace powolad likwidatorsa wWiZeniani sq w ta-
trim samym trybie, w Jakim wg art, 13 ust.d prejekin wybierani =g dele-
gacl na wojewddzkie zgromzdzenie delogatiw, a misnowicie = rzez rady
nadzoroze zgﬁidzfelni apoSrdd osobh wehodzacych w ich skiad., Uregulowa-
nie przewidsizne w projekeie otwicre bowiem molliwodd powierzenia obe-
wigzkdy lilkwidators osobom wehodzgerm w skad zarzaddw likwidowanych
zuinzkdw, co Tgezy oig 2 rysykiem przediuiania-pestgpowsnia likwida-
eyinese i utrudnianis wealizasii eeldw prejekbowane] vatawy.

ad 7/

Uregulowanie przewidziane ohecnie jest jadniejzze i lepsze od pop-
rzedniego. W zaaczne] oierze Jest te? ono zbhieine 2 nostuzlatedi
rrzedetowionyni w poprzednie] opinii Zespolu, Metrafne Jest Jednalk
ograniozonis jego sastosowania tylke do kohea 1990 r., remulscia ta
bowiem nadaje s=ig de rrzyieceim w prayssie] ustawie o prawie gpiidriel-
ozZym, © w kaidym razie nic powinna ona obowigzywaé lrieel ol pozosta-
*veh Traepisdw projektowsne] ustawy /tj. 4o 31 VIT 1991r./.

Tresé art,10 projeitu nasuwa intotng wetpliwodd dotycageq kwéstil
o dutym sznaczeniu prakbtyczngm. Frojektowany przepis depuszesza podsial
dotychozas dzisinfqce] spdldzielni srzez wydzielenie z mie] spékdzie%-
ni "maiyeh" - liezacyeh nawet po 10 ezionkiw. Jest natomiast sprawg
co najmniej Witpliws, ezy przewidziane w art,10 ust,2 - & frodki me-
Jace utatwié dokonenie podziaiu spfidzielni mogs byd stosowane w BY-
tuacii, sdy 2z wnicskiem o podzisr wyst¢puje nie grupa licsaca co nal-
mnie] 40 ecztonkdéw dotychezasowe] spdidzisinil, sle organ samoragdu
spdtdzialezogo, kbiry zgodnie @ prawen spdidzieleezym i statutem powo-

'Lany spok do reprogentowanins ezionkdw spdidaielni zwigzanych z jej
wyedrebnions organizasyinie jfednosthky /np. w spiidzielni miesgkanio-
wed liczgeei kilkoneficie Sysieey ceionkdw i rodziclonel ra osiedla:
roda osisdlowa 1ub zebranie gruny czionkowskied zwoane na podetawie

prt, 59 pr.opiidz./. Uyrisnionym organom rrzysiupuje prawoe wyatgpienie



: -3 -

7 takim-wnioczkiem na podst. art.108 rr.spéide,, ktéry to przepis o-
erywifein nozostonie w moey teltie po wejdeiu w idyeie projektowane]
ustawy, Dia zapobiefenia wsnomnianej watpliwofci ja¥ riwmies Jedno-
czeznern ckowiazywaniu dwich réinyen regulﬁcqi dotyozgeyash pc&zia*u
spétdzielni konieczne Jest -us-trpeiniania ert, 10 u=zt,1 projektu zda-
niem stwi¥rdzajgeym, Ze to samo unraWnlenic preysiugule rdwniei organc
reprezentujacym cztonkdw zwigmamyeh z wyedrebnions orgenizacyinie
Jednostks spiid=ielni,

ad 3/

Ckxeflony w art.1? ust.1 projeiktu skied Waezelne] Rady Spéidziel-
czej mose wydawal sic male reprezentatywvny, Jednakie zwieknzenie licw
by czlonkéw MRS ubkrudnialoby jej sorawne dzisFanie. W art.i% zd.2
projelktu rowinien byé wskazany agd bedacy sgdenm rejestrowym dla NRS,
Zdziwienie buwizl art,17 ust,? =d,2 projekiu - nosiedzenin FRS powinie
rrzevodniczyd wybrany pries nis przewodniczgey / 1 o tym nie trzeba
nawel pissé W ustawie/, a do czazu jeso wyboru - nzjetorssy wieskiem
czionek IRS.
at 4/

Tasadnicze zastrzedconia wywolnje urepulowanie crmewidzians w art,
2 projeitu. faden organ administracyiny nie moie byd unowadindony do
decydowania /nawet w formie rQZanz§i3aniaf, ktére z wydanyech wezes-
niaf :_:rz.c:\i_z:g'.:: ustawowireh rrzestaja obowigzywad, kbdre nososbaja w
mocy & kbére ulewpaja smisnie /-olspaiaced ne przeniesioniu przewidszis
ned @ nich kompetencii na inny orgon/. Dorawa ta wymoga uregu]uyania
bezpotrednio w nrojektowanej ustawie,

datrliwodci budzi takie nrzyleta w ort.”0 projekbu kostrukejs
"niestosowania” sewnych rrzenisdw ustawy, Ma ona zapeWne podkreiqad
srzejéciowy charalkter h:ﬂéeﬂtowanej ustawy i uwydatnié, &2 intencjs
uskawvodawey nie jest pozbawienie spdidzielni prawa Zgczenia sig w
zwiazki ani likwidasia instybuedi lustracji. Zactomowsnie takiaj hon-

gtrukeji zakiada Jednzk, Ze po upiywie wekozomego w art. 20 projeixtu



= =
ferminu przeplay te hedn znown stoscwsne, aczkolviek naleialohy spo=
dziewal alg ragze] uchwalenia w tym czasic reowej ustawy o prawis spit
dzielezym. Jelell chodzi w szozegdlnofel o problen lustracdi - to
bardziej uzesadnione byloby ehyba rozwiaszemie volemsgdscs na priyzne-
niu stosowrn¥eh kompetenedi HRS.

wWychodsge roza Trzewidziong w opininwanrm.jrojeknie regulacie, nia
rozostajac w smedzie z Jej ideami przewodnimi, welazanymi w fekfeie
uzasadnionia, Zespd: uwalia za wskasane zamiessnczenie w projeltowaned
ustawie dwdch nowych przepizdu,

Flerwzzy = nich powinien przewidywal, fe w olredlonym terminie
/npe. I miesigey od wejfela w fyocie ustaws/ z mooy prawn kofiezy sie
kedencja czionkdw organdy wazyrtkich daicXajqsyeh spdtdzislni / w tym
takie gpdidzielni inwaliddw i niewidomyeh oraz zwigzkdw tyeh spitdzie

ni/. W koncekweneJi niczbe¢dne bedzie dokonanie 1rzed upiywem kemo ter

minu wyboru pelnyech skiaddw tyeh organdw, nie pozbawialac occsywiseic
ich detyehesanewyel czionkdivw prewa ublesanin rig o vonowny wybdr.
Fotrzeba taklej regulaefi uzasadniona Jest tym, #e obowigzujges obec-
nie unormowanis wownatraspiidzieleze nastawione sg ochrone stakilizac
ich dotfnhczaﬂuwycn skiadfw, “reponowany przepis stworzy nzansg do
oobudrenia alttywnodci szeregowych czionkdw spdidziolni, dejss im resl.
ng szancg wiiywu na to, kbto weldzie w skiad nuwuwybierﬁnyﬂh orEandw,
Drupi postinrlat zmierza do usunigeis wynaturzed ruchu spézdziel-
czege swiszZanych z naduifwaniem form spdidzielezyeh przes podmicty ni
bydace sodidrzielniami, Postulat ten wynikn z przokonania, 2o moiliwes:
tworzenia spdidsielni vnwinﬁa prayaiugivwad tylko csobem fizyoznym i
¢sobon prawnym bedgcym spiidzielniami, natomiast inme pedmicty moga
w eelu provadzenia wspdlne] dzistalnodei korazystad s fwnvhh prrewidsis
nych vrawem form /ng. tworzac spdikis. Tlatese uzasadnione Jest wyda-
nie rrzepisu przewldujaecego, %2 = mooy prawe cooby prawne nie bedhce
gpofdzielniami nrzestajg byé crlonkami spdidzielni a snéidzielnie

siotones wytgesnie =z takich podmiotdw proechodza w ston lilewidneji.



