PROTOKO{O X

2z Ve DOsiedzenia Spoleczne]j Rady Legislacyjnej Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ "Solidarnosé", odbytego w dniu 2 grud=-
nia 1989 r. w Collegium Maius Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie

Posiedzenie Rady otworzyt Przewodnilczgey profe. dr Stefan Grzybowski,

przedstawiajgc porzgdek dzisnny cbejmmjgey :
l., omdwienie projektu nowelizacji ustawy o urzgdzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dziaania podlegiych mu organdw,
2. omdéwienie projektu docelowego modelu organdw wymiaru sprawledli-
wosci,
3e pPrzedstawienis stanowiska zespoiu prawa administracyjnego w sprawle
projektdéw ustawy o partiach politycznych i o stowarzy szeniach,
4, ombéwienie projektu pmwa o zgromadzeniach,
5 omdwienie projektu zmian w przepisach regulujgcych dziatalnosé
telewizji i radiofonii ,
6e przedstawienie stanowiska wobec rzgdowych projektdw nowelizacji
prawa spdidzielczegoe

Profe. Grzybowski poinformowal zebranych o tresdci pism otrzymanych
przez Rade od-Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ "Solidarnosé" i Oby-
watelskiego Klubu Parlamentaranego , a dotyczgeych wspdidzialania Rady
z tymi instytucjami. Poinformowal rdéwniez, ze w skitad powolanej nowej
Krajowej Rady Legislacyjnej weszio wielu czionkdéw Spotecznej Radye
Zwrdécit uwagg, 2ze nadal nie zostal zorganizowany zespé: prawa cywil-
nego, zad prof. dr Walerian Parfdko, kxtdry mial kierowal pracami zespo-
tu prawa rolnego nadesiai list, w ktdérym donosi o rezygnacji z tych
obowigzkdw wobec zaabsorbowania pracami w parlamencis i proponuje
na swoje miejsce profe. Lichorowiczae. Utworzony zostai natomiast
nowy zespdt pod kierunkiem prof. dr Gwidona Rysiaka, ktéry zajmie sig
zagadnieniami gzgodnofci przepisdw prawa wewnetrznego 2z umowami miegdzy=-
narodowymi, potrzebg przystgplenia do innych uméw oraz kwestig zawar-
cia w konstytucji przepisu okreslajgcego moc obowigzujgcg matyfikowa=
nych uméw miedzynarodowych w ustawodawstwie krajowyme

Profe. Grzybowski poinformowaX dalej, 2e do Rady wpiyneiy dwa opra=-
cowania sporzgdzone na zlecenie senackiej komisji legislacyjnej],
a mianowicie opracowanie pref. dr Ae. Kosteckiego o ulgach podatkowych
w polskim prawie podatkéwym oraz opracowanie sg¢dziego dr Z. Bidziri-
skiego, ktdéry zaktualizowaz opracowany w 1981 r., w ramach Centrum
spozeczny projekt ustawy wypadkowe]j.
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Sekretarz Rady mec. Kazimierz Barczyk poinformowaZ, ze od profe.

Be Geremka i Frezesa Ao, Drawicza wpiynegly podzigkowania za zapro=-
szenie na posiedzenie Rady i przeprosiny, iz nie mogg przybyée.
Zwrécit uwagg, ze czlonkowie Rady weszli w ostatnim okresie w sktad
Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunaiu Stanu i Rady Legislacyjne] rzg-—
doweje Opracowany w rarmach Spotecznej Rady Legislacyjnej projekt
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownicze] zostai wraz z projektem rzgde-
wym prz sisny przez komlsjg sejmowg do konsultacji w sgdach wojewddz-
kich i innych oérodkach prawniczych. W zakresie prawa spdidzielcze=
&0 prof. lgczyriski wraz 2z zespoiem opracowal oceng rzgdowego Dro-
jektu zmian prawa spdidzielczego, udzielajge mu poparcia, podobnie
Jak komisja senacka. Przedstawil mys$l powoisania fundacji dla spon=-
scrowania prac Spozecznej Rady Legislacyjnej, poinformowai takze
zebranych o organizowane] w dniu 12 grudnia bre przez Rektora i Ra=
g Wyuziaiu Prawa UJ sesji .naukowe]j dla ucmczenia 70 rocznicy pow-
stania Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskie] .

W pierwszym punkcie porzgdku obrad prof dr. Jan Widacki zreferowail

projekt nowelizacji ustawy o urzedzie liinistra Spraw V.ewngtrznych

1 Zakresie dziatania podlegiych mu organéw, opracowany pod jego kie-—
runkiem przez zespdt w sktadzie : adwe Krzysztof Bachmiriski , S8edzia
Kazimierz Barczyk, mgr Aleksander Giazek /Instytut Ekspertyz Ssdowysl
radca prawny mgr Alecksander Herzog, kpt. Roman Hula /MUSW w Piekarack
Slgskich/ , dr Jerzy Konieczny,/IES i Katedra Kryminalistyki USL./,
dr Jézef Wéjecikiewicz /IES i Katedra Kryminalistyki UJ/, sedzia

dr Zenon Martyniake. W pierwszym spotkamiu zespolu uczesiniezyxz tez
poseX Jan Rokitae Prcfe. Widacki podkreslii, ze projekt zaklada wpro-
wadzenie doraZnych zmian, gwarantujgc ochreng praw obywateli, lecz
nie rozbrajajgc catkowicie policji. W przysziosci celowe sg szersze
zmiany, gdyz istnieje potzzeba kodyfikacji szeroko pojgtego prawa
policyjnegoe. Przedstawiajge w skrdcie ypozdany obecnym projekt pi=-
semny wskazaxz, ze prbponowane zmiany ograniczajg kompetencje Mi=-
nistra Spraw Wewngirznych do wewngtrzne] ochrony parstwa, eliminu-
jg tez podlegio$é MSW jednostek wojskowych z wyjgtkiem jedynie Wojsk
Ochrony Pogranicza. Projekt zakiada zmiane nazwy milicji na policje
oraz wyraZny rozdziax policji i dotychczasowe]j Siuzby Bezpieczeilstwa,
ktérej nazwa zmieniona byizaby na Urzgd Ochrony Paiistwa. Zadaniem
tego Urzegdu byicby zwalczanie wyigcznie przestepstw - a nie jak do=-
tychczas réwniez wykroczeid = przeciwko panstwu. Wskazujgc wazniej-
sze zmiany podkre$§lii przebudowanie tredci art. 7 dla ograniczenia
mozliwodecl zatrzymywania oséb, jak rdéwniez arte 9 - ograniczenie
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prawa uzywania broni palne] do niezbgdnego minimum j;galej = przeka=
zanie niektérych dotychczasowych spraw nalezgcych do Ministra Spraw
Wewngtrznych do kompetencji Prezesa Rady Liinistréw:; zmiang arte 14
dotyczgcego uzywania tzw. "Srodkéw technicznych", a wreszcle wpro=-
wadzenie prz piséw o odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy podle=
giych NMSW za naruszenie obowigzkdwe Prof. Widacki stwierdziz, ze
dorafnych zmian wymage tez ustawa o siuzbie funkcjonarimszy SB i MO,
wskazujge przykiadowo na konieczno$é zmian jej arte 1, arte 16 uste
2 pkt 6, arte 39 /ktdéry powinien wprowadzaé zakaz przynaleznosci do
partii politycznych wzglgdnie zawieszenie czionkowstwa w okrecsie siusz-
by/, arte. 40, 43, 78 i 125 tej-ustawy.

W dyskusji nad przedstawionym projektem zabrali glos :
frof. dr Andrze] Zoll poruszyl dwie kwestie , a mianowicis

17z

y
wprowadzenie przepisdéw karnych w ustawie o MSW jest niepozgdane, gdys
kodeks karny w czgSci szczegdiowej powinien uregulowaé te sprawy
w wystarczajgeym stopniu, po drugie zas$ niewtadciwym wydaje mu sig
wigeczanle prokuratury do rozpoznawanla zazaled obywateli na dzia*al-
noéé poliecji, gdyz wiadciwg do tego instytucjg we wszystkich przypad-
kach winien byé sad. Wynika to tez z Paktdw Fraw Czlowileka okredla-
jacych, ze droga s@dowa musi byé dla kazdego otwarta.

Profs. dr Andrzej Wasilewski ocenil kierunek i ideg zmian jako godne

zaakceptowania. Wyrazit jednak wgtpliwoéé w kwestii podstaw prawnych
dziatania urzgdu MSW, czy wolno nadal tolerowaé prakiykg, w my$Sl kil
rej podstawg ich powotania jest ustawa majgca charakter ramowy 1
stwierdzajgca w arte 2 ust. 3, ze szcz=gblowy zakres dziatania MSV
okred$la Rada Ministréw. W ten sposdB caty cigzar przesunigty jest na
rozporzgdzenie wykonawcze. Ustawa powinna byé bardziej pod tym wzgle-
dem konkretna. Artykuz 18 powinien byé catrkowicie usunigty., Odpo-
wiedzialnodé funkcjonariusza za niewykonanie polecerl winna byé odpo-
wiedzialnodcig rdwales za przestepstwo nieumydlne. Zwrdcil uwage na
potrzebe konsolidacji prawne] aktdw regulujgeych caty szereg innych
struktur o charakterze paramilitarnym podlegiych LSW, jakx npe Straz

Przemysiowa. Poinformowal, ze w 1975 r. przygotowany zostat przez
konferencje ministréw spraw wewngtrznych krajéw zwzgzkowych RFN

projekt, ktdry mosze byé wykorzystany - przekazar ten projekte
dr Andrzej ‘*zepliriski popari stanowisko prof. Zolla, a ponadto stwier-

dzit, ze proponowane zmiany sg niewielkie nawet jak na potrzeby

zmieny prowizorycznej. Wskazai na brak zwigzkdw ustawy z prawem mig—
dzynarodowym, npe. 2 kodeksem postgpowania funkcjonariusza policyjne=
go przyjgtym w 1980 r. w Caracaes, czy przepisami zawartymi w trakta-

cie rzymskim. Nie nalezy odsyxal do przepisdw nizszego rzgdu, nisraz
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tajnych, jak npe. zarzgdzenle KSW 0 pracy op cyjnej MO 2 1975 re

Tam naprawds zawarte sg przepisy thjuuqu imperium policyjnegoe
Skrytykowax projekt nazwania SB "Urzgdem Ochrony Padstwa", gdyzi uwa=-

e padstwa majg bronié obywatele, zad usxawa nazwa dodawawaaby

N

22,
5B niepotrzebnego spleﬁdoru. Powotanie policji lokalnych powinno na-
lezeé wylgeznie do wiadz lokalnych, a nie do Rady Ministrdw. Uwaza,
ze nalezy przyjgé inny kierunek, a mianowicie wykres$lidé szereg orze-
pisdw /npe. art. 18 ust. 2/, a nie poprawiaé jee.

Profe dr Adam Strzembosz stwierdzajac, ze nie ogeniaiby projektu tak

surowo, jak przedmdwca zauwazyl zarazem, ze kolegia do spraw wykroczen
povinny przejs$é do resortu sprawiedliwodci. Nie do zaakceptowania

jest zatem utrzymany w art. 2 uste. 2 nadzdr HSW nad kolegiami ora

prawo udzielania im wytycznyche. Jego zdaniem nie do utrzymania jest
takze przewidziane w art. 7 uste. 1 pkt 3 prawo zaurzymywan_a 0s6b na=-
ruszajgceych porzgdek prawny. Zazalenie przewidziane w art. 7 uste 6
winien rozstrzygaé tylko sgc.

dr Zbigniew Cwlgkalsnl zadeklarowax, ze szczegdiowe uwa i do projektu
zxo2y na pidmie, obecnie zaé trzeba rozstrzygnaé, czy istnieje po=-
rzeba nowelizgacji ustawy o MSW, czy L=z opracowania nowe] ustawy, do
czego jego zdaniem nalezy dgzyé. Uwaza za niejasng relacje miedzy
art. 9 i 10, gdyz nié nalezy rozrdézniaC mienia na padstwowe 1 prywat-
ne. Popiera stanowisko profe. Zolla odnoénie przeszunigcia przepisdw
karnych do kocdeksu karnego, uwaza tez, ze nalezy zweryfikowaé nie=
ktdére nieszczesliwe sformuiowania projektu, jak np. w arte 7 uste5
ajmniej naruszajgcy". ' ‘
Prof., dr Stanisiaw Walto$ zauwazyi, ze projekit nazwany nowelg na

dobrg sprawg nie speinia regul nowelizacjie. Jego zdaniem powinna
zostaé opracowana krdtka ustawa o urzegdzie liinistra Spraw Wewngtrznych
i osobna ustawa o policji, gdzie nalezaloby inkorporowaé ustaweg z 1985
Ye 0 siuzbie funkcjonariuszy 5B 1 0. Popiera stanowiske prof. Wasi-
lewskiego 1 dr Rzeplirnskiego zmierzajgce do zasie¢gniecia wzoredw
miedzynarodowyzhe W zasadzile zgadza sig z prof. Zollem, jednak ponle=
waz policja ma charakter paramilitarny - odpowiedzialno$é karna winna
byé surowsza, niz innych funkcjomariuszy paisiwowyche Uwaza, e nale=-

’ . 4

2y przywrdcié klasyczne stopnie policyjne. Zwraca uwagg na potrzebg

D =

wyodrgbnienia policji kryminalne] wz5¢ﬁan¢e "sgdowaj" na wzdx fran-
cuskiej"police judiciaire," powigzanej SciSlej z scdzig Sledeczym czy
prokxuratorem. Wyraza watpliwodei co do zrdwnania uprawnied proceso-

1 -,

wych Urzqdu Ochrony Paistwa /art. b u
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Prof. dr Andrzej Gaberle uwaza, %e powinno byé wiegcej czasu dla
zapoznania sie z projextem i deklaruje zamiar ziozenia pisemnych

uwage. Uwaza, ze niewtadciwym bytoby mnozenie rdznego rodzaju policji.
Zgtasza gotowosé wigczenia sig do prac zespoiu.

Prof. Widacki poinformowal, ze zespdi bgdzie spotykal sig nadal

w kazdg $rode o godze 17.00 i w kazdg sobowtg o godze 11.00 w Insty=-
tucie Ekspertyz Sgdowych w Krakowle.
2

Prof. Walto§ proponuje przeniesienie dyskusji do Katedry Postgpowania

Karnego UJ, gdzie zaprasza prof. Widackiego i wszystkich chBginych

b
v pligtek 15 grudnia 1989 r. 0 godz. 1l7.00.

Kpt Roman Hula podkre$la, ze trzeba dokonaé natychmiastowych zmian,
gdyz obecnie milicja ma charakter polityczny ; speluje , aby pray

tym nie rozbrajaé¢ milicjle

Sgdzla Zofia Wasilkowska postuluje zaopatrzenie projekiu w uzasadnie=
nie , stwierdzajqce, ze nie chodzi o model docelowy, lecz nalezy dg=-
2y¢é do dalej idgcych zmian.

Profs Widacki deklaruje wykonanie poprawionego tekstu przed Swigtami,

tak aby mozna go byio rozesiaé wszystkim czionkom Radye
Prof. Grazyvowski proponuje nastgpne spotkanie Rady w sprawie fej

ustawy na dziend 13 stycznia 1990 re., przed tym zas terminem przesia=-
nie czionkom Rady projektu wraz 2z protokoiem z dzisiejszego posiedze=-
nia obrazujgcym dyskusjee Obecnie za$ nalezy przejs$é do kolejnego
punktu porzgdku obrad.

ProfeAdam Strzembosz zgiasza wniosek formalny - poniewaz model sgdow=-

nicitwa begdzie ustalony prawdopodobnie jeszcze w grudniu, proponuje
skoncentrowaé dyskusje na najwazniejszych zagadnieniach, przez ktdre
rozumie : 1/ dwie lub trzy instancje 2/ apelacja czy kasacja

3/ provlem $rodkdéw zamiejscowych 4/ model Sgdu Najwyszszego,5/ cay
utrzymywaé sagdownlctwo specjalneg.

dr Andrzej Rzepliriski przedstawil projekt docelowy modelu organdw

wymiaru sprawiedliwodci , zgodnie z ktdrym sady powinny byé podpo-
rzgdkowane jednemu aktowl prawnemu przy anulowaniu dotychczasowych
ustaw § orzytoczyt przepis konstytucji z 1935 re. zapewniajgcy dos-
tgpnoéc sgdu dla kaszdego obywatela ; projekt zaktada trdjinstancyj-
nos$¢ sgddéw i wprowadzenie skargi kasacyjne]j ; pierwszym szczeblem
majg byC sgdziowie pokoju w miejsce obecnych kolegidw do spraw wykro-
czeri, sgddw spolecznych itp.; podstawowym szczeblem miaiby byé sad
grodzki, wyzej - sgdy okrggowe i sgdy apelacyjne / w iloScl 5=7/3

do dyskusji pozostaje pozostawienie sgddw handlowyche Pozostaiby
Sad Najwyzszy, a Najwyzsza Rada Sgdownictiwa zastgpitaby Krajowg Rade
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Sgdowniczg 3 projekt przewlduje nadto wydanie krétkiej ustawy o urzg-
dzie Ministra Sprawiedliwogci, przywrdcenie instytucji Prokuratorii
Generalnej podporzgdikowanej Ministrowi Finansdw ; w sprawach powoia-
nia sydzidw = mE ograniczenie angazowania si¢ sgdzidéw w dziatalmosc
gospodarczg, dwa oSrodki szkolenia aplikantdw sqdowych J/w Varszawie

i Krakowie/ ; praywrdcenie insty tucji sgdziego Sledczego ;3 trzy ka=-
tegorie sgdzidw nierrofesjonalnych /sgdziowie pokoju, tawnicy i przy-
siggli/. Prokurstura usybSuowana miataby byé przy sadach okreggowyche

Profe Grzybowski otworzyi dyskusjg, zachgcajgc do ograniczenia sig

do spraw sgdzidw pokoju, dwu= czy trdjinstancyjnege modelu sgddéw
i instytucji swdziego $ledczego.
Profe dr Andrzej Misgczynski stwierdza, Ze projekt zawiera zbyt szero=

kg materie, wymagajgc synchronizacji z pracami zespoidw cywilnego
i kErnego.
Prof. dr Stanistaw Walto$ opowiada sig za systemem sgddw trdjinstan=

cyjnym, lecz zmodyfikowanym - obecny model to 2 i 1/2 instancji -

- bez czystej kasacji, z pewnymi elementami apelacyjnymi. Co do sg=
dzidw pokoju wwaza, ze powinni oni speiniaé zadanie podobne jak ko=
legia /s wykroczer, lecz nie dziaial jednooscbowo, ale orzekal ko=
legialnie, z mozliwo$cig atwego odwozania sig do sgdu grodzkiego.
Co do instytucji zawnikdw 1 przysiggiych - uwaza, %e w praktyce sgé
dziowke przysiggli si¢ nie sprawdzajg na caiym Swiecie, meine ze
wzglgdu na irracjonalizm orzekania. rostuluje natomiast powozywanie
awnikdéw w sposéb nieco zblizony do wyianiania przysiggiyche. Co do
problemu sgdziego Sledczego, to byiby on niepotrzebny, gdyby wyposa-
2y¢ prokuratora w samodzielnosé. Ostatecznie przychyla sig jednak do
potrzeby wprowadzenia instytucji sgdziego Sledczego przy podporzgdko-—
waniu prokuratury linistrowi Sprawiedliwoseci. Aplikacja prokurator-
ska i sgdziowska powinna byé wspdlnae

Proi. dr Jacek Kurczewski przywoiuje dodwiadczenia anglosaskie co do

sedzidw pokoju , ktdrzy powinni pyé wybieralni., Nie mogg oni zastgpo-
waé sgddéw spolecznych, ktdre praktycznie nie dziatajge. Przywoluje
rolg procedur mediacyjnyche

Prof. dr Andrzej Gaberle zwrdcit uwagg, 2e na dostegpnosé sgddw majg

wpiyw : odlegiodé do sgddw, ciugotrwazosd oostqpowania i koszty.

’

Nalezy przyblisyé sady do obywatela 1 praywrdcié dawng strukturge. Co
do sgddéw pokoju, uwaza, ze powlinny one by¢ s§dami zawodowymie. Przy=—

kiad Anglii nie jest wzadciwy, tam instytucja ta ksztattowala sig

)
v
setxi lat, jest tam inna struktura. Opowiada si a trdjinstancyjnds-

o
b
s

.

(%2

2
cig, lecz nieco skrdcong ze wzglgdu na czas postégpowania. Poplera
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stanowisko profe Waltosia krytyczne wobec ssisdw pray
- .

o
b

iast ma odmienny poglgd co do instytucji
ocenla negatywnie.
Prof, dr bieczysiaw Sawczuk uwaza, ze najwazniejsza jest dostepnosé

’,\J

do saddw. Rewizja nadzwycza] jest aie do przyjgeia. Przypomina
ustawg o sadach obywatelskich = co do innych spraw, deklaruje zioze-

nie wypowiedzi na pidmie,

Prof. dr Stanisiaw Wiodyka bprzyigcza sig do wezesniejszych wyp owle-
dzi wskazujgceych na potrzebg gruntownej reformy sgdownictwa. Us trdj
sadownictwa jest sprzgzony z procedurs - nie mozna wige dokounad
szybkich zmiane. Uwaza sa celowy powrdt do sgddw obywatelskich, popie-
ra postulat trdjinstancyjnoscie. W odniesieniu do sqi idw nieprofesjo-
nalnych przypomina doswiadczenia systemu przedwojennego, wskazujge,
ze sgdziowle pokoju zlikwidowanl zostali w okre si miegdzywojennym

i instytucja ta budzi watpliwosdci na gruncie polskim. Sgdy przysigg -

tych nie bardzo zdawaiy egzamin, uwaza, Ze nie powinno sig ich wpro-

wadzal, lecz cdpowiednio zmodyfikowal sgdy Zawnicze.

~

Prof., dr Adam Strzembosz wskazuje, ze 3 szczeble sgddéw nie muszg byé

réwnoznaczne 2 trdjinstancyjnoscisge Sugeruje zastgpienie sgddw grodz=
kich prazez wydzliaty zamiejscowe, odcigzenie Sgdu Najwyzszego od re=-
wizji zwykiych, zlikwidowanie s8ddw wojskowych. Podkresla xoniecz-
no$é¢ zachowania tego, co juz istnieje - radykalne zmiany wymagajg
ogromnych naktaddw. Zwraca uwagg, ze apelacja jest ogrounie kosztow-
na spoiecznice.

Sedzia Zofia Wasilkowska uwaza, ze reformg nalezaloby realizowaé eta-
pami, npe. sady pokoju /obywatelski tie/ = o ile tgczytoby sig to z li-
kwidacjg kolegidw d/s wykroczern. Nalezy podjgé decyzjg co do trdj—
instancyjnodci, za ktdrg sie opowiada jako za systemem bardziej de=
mokratycznyme

Notarius Andrzej Urbanik przedstawla inicjatywg zmiany ustawy FPrawo’

o notariacie, zmierzajgeg do reprywatyzacji tej instytucji, upaistwo-
wionej w czasach stalinowskiche. Przedstawia projekt zmian oparty na
przedwojennej ustawie z przejgciem pewnych rozwigzand obecnych i skia-
da projekt ten na rgce mine Strzemboszae

Profe. Grzybowski podsumowujgc dyskusjs w tym punkcie stwlierdza, ze

Rada wyrafnie opowiada sig za modelem trdjinstancyjnym, Prosi o prze=-—
kazywanie uwag do projektu min, Strzemboszowi. 2zczegdlowe prace bg=-
dg nadal kxontynuowane w Radzle,
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¥ kolejnym punkcie porzgdku obrad profe. dr Andrzej Wasilewski przed-
stawix stanowisko zespoiu prawa administracyjnego w sprawie ustawy
o0 partiach politycznych 1 o stowarzyszeniache. Zespdt uwaza za koniecz-
ne wykredlenie z prawa o stowarzyszeniach art. 46, dotyczgcego wy-
tgcznosci ZHP, gdyz jest on zaprzeczenlem prawa do swobodnego stowa-
rzyszania sige Innym problemem jest wyigczno$é posiugiwania sig naz-
w5 1 symbolamie. Przepisy kolidujgce ze swobodg stowarzyszania sig
zm jdujg sie takze w rdznych aktach prawnych, np. w ustawie z 1959 r.
o hodowli zwierzat ownych i prawie towieckim. Nalezy dgzyé do wy-
Xgczno$ci stosowania prawa o stowarzyszeniache Prof., Wasilewski pp=
informowal, ze za posSrednictwem senatora A. Rozmarynowicza wpiynegio
do Spotecznej Rady Legislacyjnej zamdwienie o zajgcie stanowiska
w sprawie 3 projektéw ustawy o partiach politycznych, opracowanych
przez : PZPR, SD i UChS. Dzi$ dopiero wpiyngia nowa wersja projektu
PZPR. Utrudnieniem w pracy zespoiu byXo to, ze 2z 5 jego czionkdw
3 przebywa obecnie za granicg 1 przysyia opracowania pisemnee.

W sprawie partii pelitycznych - wolno$é¢ zrzeszania sie jest kolek=-
tywng realizacjg wolno$ci obywatelskiche. Nie we wszystkich porzgdkach
prawnych w konstytucji i ustawach szczegdlnych poruszany jest problem
partii politycznych, gdyz niekiedy twierdzi sig, %Ze sprawg teg wystar-
czajgeo reguluje generalna zasada wolno$ci zrzeszania sige Ostatnis
jednak mozna zaobserwowaé tendencjg do pojawiania sig ustaw o par=
tiach politycznyche W Bolsce aktualnie Scierajs sig dwa stanowiska =
-~ jednoc, 4e wystarczg przepisy rangl komstytucyjnej, drugie zasd, ze
oprdcz tego nalezy uchwalié specjalng ustawg o partiach politycznyche.
Co najmniej 2 postanowienia obowigzujgcej konstytucji /art. 3 i 84/
wigzg sig z tym problemem. Nie bez przyczyay w art. 84 nie uzyto
sformutowania "wolnoéC zrzeszania sig", lecz zwrotu, 2ze paistwo *za-
pewnia ppawo zrzeszania sig". Tymczasem nie jest to prawo okitrojowa-
ne, a zatem trzeba przepis ten zmienié. Art. 3 wprowadza zasade hege=
monii jednej partii i trzeba to wyeliminowade. Zdaniem zespoiu - ist-
nieje potrzeba uchwalenia osobnej ustawy o partiach politycznyche
Powinna ona dotyczyé : kogo i kiedy uznaé za partig polityczng ; czy
i w jaxi soosdb mogg dziataé /rejestracja, statut, osobowo$¢ prawna,
nadzdr, dziaialnos$é gospodarcza/e Nie mozna tych problemdéw przesg=
dzaé¢ w konstytucji. Definicja partii musi uwzglgdniaé fakt, zZe sg jusz
rucay, ktére nie cheg mieé struktur /npe. "Zieloni"/ a mienis sig
partiami. Zespdé:r uwaza, ze wiasciwym rozwigzaniem jest notyfikacja,
‘a2 nie rejestracja, ze organem kompeteninym wobec partii winien byé
Trybunat Konstytucyjny, %ze partie winny mie osobowo$¢ prawnge
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Zespdi mznaje tez za konieczne uchylenie wszystkich obowigzujgcych
przepiséw dotyczacych udziaiu partii w dziazalnodci organdw parisiwo-
wyche Szczegdiowe stanowisko zespoiu zostaio przekazane sene Rozmary-
nowiczowil, ‘

Profe Grzvbowski uznal za niezbgdne powielenie pisemnego stanowiska
zespoiu 1 przesitanie wszystkim czionkom Radye ‘
Uoce dr Jacek Kurczewski przechodzge do nastgpnego punktiu porzgdku

dziennego poinformowal o opracowanym przez zespéi, w sktad ktdrego
wchodzili oprécz niego prof. Falandysz oraz dr Fuszara i dr PawZowicz
- projekcie prawa o zgromadzeniach. Zespdi przeprowadzil badania
prawnopordéwnawcze uwzglgdniajgc meine Wggry, Zachodnig Europgs
Skandynawig, Hliszpanig, Anglig, Stany Zjednoczone,

Prof. dr Lech Falandysz przypomina, ze ostateczna wersja projektu,

ktdéra zostaia powielona i rozdana uczestnikom obrad, niewiele rdézni
sig od pierwszej wersji = w zasadzie tylko porzgdkiem technicznyum
i szatg siowng, co zwalnia go od potrzeby szczegdiowego omawianiae
liece Kazimierz Barczyk zwraca uwagg, zZe na poprzednim posiedzeniu

sene. Rozmarynowicz deklarowal gotowosSC przedstawienia nasz go pro-
jektu jako inicjatywy ustawodawczeje.
Prof. dr Andrzej Wasilewski stwierdza, zZe projekt prawa o zgromadze=-

niach zosta: oeemniony bardzc wysoko juz w pierwszej redakcjie.

Rada jednoglodnie postanowita zaaprobowal projekt prawa o zgromadze-
niach, opracowany przez zespét prof. Falandysza i doc. Kmmezewskiegeoe.

Sene Andrzej Wielowieyski nawigzujgc jeszcze do problematyki partii

politycznych informujem o spotkaniu u mine Halla, na ktdére byli za-
proszeni przedstawiciele wszystkich partii politycznyche Istinieje
jaskrawa réznica w stanowisku partii dotycheczasowych i nowo powsta-
jgecyche Prof. Chrzsnowski przedstawlii projekt ¢jednoczenia “hrzes-
cijausko-Narcdowego, obejmujgcy zasadniczo tylko 2 artykuiye General-
nie odeinano sig od projektdéw szczegdiowych ustaw, wniesionych przez
PZPRe. Kazdy szczegbiowy projekt moze spotkaé sig z odrzucenieme

lMecs Barczyk informuje, ze Hada wysiata do OKP pismo wraz z opracowa=

niem prof. Wiodyki , zajmujac stanowisko, Ze nie ma potrzeby opraco-
wywania szczegdtowej ustawy o partiache.
Profe. Grzybowski proponuje przejscie do nastepnego punktu porzgdkue.

Informuje, ze Senat zwrdcii sig o opinig dotyczgeg prawnych uregulo-
wai problematyki telewizji i radiofonii. Zwraca uwagg, ze w 1982 r.
nasz projekt prawa prasowego, ukoiiczony tuz przed stanem wojennym,
zostaX przesiany do lMinisterstwa Sprawiedliwodci.

Doce Janina Zamorska stwierdza, 2ze niezbgdne Jest znowelizowanie
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obecnej ustawy o igcznofcie. Rozdzielenie radia i telewizji nie byizoby
celowe. Uwaza za wiasciwe podporzagdkowanie radia i telewizji Sejmo-
wi, ktdéry powoiywaiby Komitet d/s RTV na wnicsek premierae. Sejmowl
powinna tez byl podporzadkowana Rada rrasowa. Vskazuje, ze dziaial=-
no$C radia i telewizji powinna by¢ uregulowana w krétkiej, ramowe]
ustawie, natomiast szczegdiowe unormowania byiyby ujgte w statucies
Opracowany w 1981 r. projekt prawa prasowego regulowaz wiele spraw

z tej dziedziny i mégiby by podstawg dalszych prac.

Uy Izabella Dobosz uwaza, ze dawny projekt ma mylgcg nazwg, gdyz do=-
tyczy tez radia i telewizji, wszelkich Srodkdw masowego komunikowa=

nia. Projekt ten zawiera postanowienia w 93% nadzl aktualnes Spoiecz-
ny projekt prawa prasowego likwiduje monopol RSWe. Uwaza za celowe
rozpoczgeie dalsze] dyskusJi nad tym projektem.

Red. Artur Janicki , reprezentujgcy Komisje Zakiadowg "Solidarnosci®

Usrodka Telewlzyinego w Krakowie stwierdza, ze projekt prawa praso=-
wego rewolucyjny jak na rok 1981 stracir wiele aktualnosci, co do-
tyczy npe. takich spraw jak rozdzielnictwo papieru. Wymaga zatenm
aktualizacji, nie jest tez wystarczajacy dla radia i telewizji, kté=-
rych struktura jest czgsto odmienna od prasowe] - wskazuje na problem
istnienia wielu redaktordéw naczelnych. Zasadnicze znaczenie ma usta-
wa o tgcznodci. lLiuszg byC¢ np. wyznaczone odpowiednie diugosci fal,
techniczne warunki nie mogg byC¢ kagaiicem dla dziaalnosci rozgioéni
niezaleznyche

Profe Grzybowski pyta zebranych, czy uwazajg, ze projekt z 1381 re.

mégrby byé przesiany 4o Sejmue
Prof. Waltof uwasza, ze projekt ten winien by¢ uwspdiczeéniony, gdyz

-

w obecnej postacl nie nadaje sig do przesianiae
Dr Dobosz poplera stanowisko prof. Waltosiae
Profe fzepliriski wskazuje, Ze sprawa podporzgdkowania radia i te

-
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zil Sejmowi jest reliktem sytuacji z 1981 re., na dwiecie instytucge
takie sg podporzgdkowane rzidowl.
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Uy Lobosz przyjmuje trafnodé tej uwagi.

o
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Profe Grzyvowski - stwier

za, ze Rada zajgia zatem stanowisko, 17
nad projektem nalezy prowadzié dalsze prace. W kolejnym punkeie
obrad oddaje gtos profe. lMaczyriskiemu.

Profs Ar Andrze] ligczyriski przedstiawia uwagi, jakie
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przeszatr wobec rzgdowego projekiu zmian prawa spé&dz g

nio w "Rzeczypospolitejy zostaX opublikowany projekt, ktdrego pewne

eSci sg zbiezne z projektem Radye. Z2 siuszng nalezy uznaé likwi-
PAS

r
dacj¢ zwigzkdw centralnych w drod
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jest rzadowy projeki, aby likwidatora majgtku takich zwigzkdéw powo=
*ywall przedstawiciele spdéidzielni wchodzgcych w ich sktad. Pozytyw-
nie nalezy natomiast ocenié zmiang dotyczgeg podziazu spbidzielni.
Zbyt krdétki jest jednak termin /do koica 1990, gdy inne terminy - do
otowy 1991/. Nie zostalo uwzglgdnione zastrzezenie co do przepisdw
obecnych, uprawniajgcych Raczelng Radg Spéia‘lel zg do stanowlenia
przepiséw. Wie ujeto w projekecie potrzebmego przepisu, ze W pewnym
czasie z mocy prawa korczy sig kadencja dotychczasowych samcrzgdowych
organéw spéidzielczyche Wzbudza zastrzezenia 1sunlenie spbidzielni
oséb prawnych , ktdrych poszczegdlni czionkowle=-osoby prawne nie sg

spé&dzielniami.

Profe Wasilewski uwaza, 2ze budzi N} tpliwoscl rzgdowy projeki uirzy-
ans S T SO N J 43 eleoz R R I I

mania cer tra;nycn zwigzkdéw spdidzieleczodcl inwaliddéw.

SpoXeczna Rada Legislacyjna postanowita przyjaé stanowisko zespoiu

profe Ao Hgczyriskiegoe

Profe. Stefan Grzybowskl zamkngX posiedzenie Rady, stwierdzajge

wyczerpanle porzgdku obrad.

W posiedzeniu uczestniczyly 42 osoby wediugz zargczone

Protokotowaia * mgr lagdaleha Herzog



