Spoteczna Radas Legislacyjna

Uwagi nteprojektowanej regulacji prawnej dotyczgcej partii polityeznych.

X¥ v zwigzku z dyskusjg na temat potrzeby uregulowanis na gruncie polskiego
porzadku prawnego statusu prawnego partii politycznych oraz w nawiézaniu
do oficjalnie zgioszonych pro ektéw ustawodawezych w tym wzgledzie/chodzi
o projesty: 1-PZIFR w wers /i z 20 wrzesnis 1989 r. orgz z 08 listopada 19&%
2=8D,3-UCh3/,nalezy zwazyé c¢o nastipuje:

1. Aktualny stan prawny z dwu powodow powinien ulec zmianie:
| po pierwsze = nie potwierdzorno w nim na gfuncie Konstytucjli w sposcb wy-
rawny 1 jednoznaczny ani "wolnoccl zrzeszanis aiyd /anikas
jec wyragZnie uzycis samego pojgcia "wolnogei” w tym kontel
cie/,ani tez "wolnoici tworzenis i dzislania partii polit;
cznych"; Konstytucja ogranicza si¢ aktualnie do ogilnej &
klaracji,w my:1l ktérej Paiistwo "zapewnia obywatelom prawo
zrzeszamia aie"/art;Bdf; -
po drugie = w tejze samej Konstytucji pomieszczono réwnocze;nie postano
wienia/chodzi o aktuslne brzmienie art,3/,ktdére w odniesien
do dziet¥alnocel polityczne obywateli.w Panigtwie przesgdzaj
a pripri zardéwno o hegemdnii jedmej partii w Zyciu politycz
nym i paﬁstwow&m kraju,jek 1 o formie udziatu innych partii
lub si? polityecznych w kierowaniu sprawami paristwowymi,
2. Jest niew;tﬁiiwe,ée "wolnodé tworzenia i dziatania partii politycaznych®
stanowi wyraz realizacji szersze] "wolnoLﬁi zrzeszania si," wogdle.
Tym niemniej,podobnie jak ma to miejsce w wypadku zwigzkow zawodowych,
korzystanie z "wolnoceil t&ﬁrzenia i dzisYtanie partii politycznych” char
teryzuje siy daleko idgeg specyfikg,a to ze wzglgdu na szezegilne cele
obszar aktywnoccl spolec;nej partii polityecznych = chodzi w tym wypadku
o] obywatelskie,wzgledﬁie tr¥%le zorganizowane inicjatywy zmierzajgce do
aktywnego oddziakywanie na struktury,kierunki i sposdéb funkc jonowania
Pafistwa i Jego instytucjig,e wiic z tej przyczyny mogsce pozostawaé w ko
flikcie z celami i programem dzialani§ sprawujgcych polityczne kierowni
twdo innych ail_s§o&gcznych. Powoduje to,Ze w demédkratycznym i praworzgd

nym pahstwie\potrzeba wyrainego zegwarantowsnia juz w samei Konstvtue ii
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"wolnoo¢i tworzenia i dziatania partii politycznych®”,
Podobnie, jak w wypadku innych "wolnofci',w tym "wolnoéei zrzeszania sig",
takze w odniesieniu do "wolnosei tworzenia i dzislania pertii politycznych™
konieczna Jjest nie tylko formalno-prawna/nawet konstytueyjna/ pwarsncja
reslizacji te] "wolnoici",ale réwniez w niezbgdrym zakresie/!/ konkretyza-
¢ja zesad prawnych korzystania z tej"wolndéei", W prakt;ce musi to oznsczaéd
2e wegzyscy muszg w tym zakresie podporzgdkowaé sig pewnym zssadom niezbgd-

_nym/!/,aby wszyscy -mieli realne szanse rdéwnego traktowuznia przy korzystaniu

z "wolnodci tworzenis i dziatania pattii politycznych¥,
Poniewaz jednak zasady te nie mogs by¢ w caloéci pomieszeczone w samej Konse
tytucji,przeto Xonstylucja gwarentujge "wolnosé tworzenia i dzistenis parti
politycznych" winna zskacdsé¢ ich konkrefyzacje¢ w ustawie zwyklej,/tek jak t
ma miejsce w wypadku innych "wolnocci": np. wolnocel zgromadzefiywolnodei
zrzeszania sig woglleywolnceci zwigzkowe] itd./s
W wypadku korzystaniyu z "wolnoicli tworzenia i dzistanis.partii polityeznych
na gruncie prawz polskiezo potrzebg ustalenia w ecdigbnym ekcie ustawodawczy
niezbednyeh zasad Je] reslizacji w preysziodci potwierdziiy doytchcsmasowe
doswiedczenia Zycia politycznego i praktyki prawnej.
Uprzedniogna grancie "praw2 o stowarzyszeniach® z 1932 r, brak byto wyraine
go wylgczenia partii politycznych spod dézialahis przepisdw tepo prawa/mimo,
2e w art.9 wyigeczono stosowsnie tego rozp.lrez.H? w etosunkn dc enumeratyw-—
nie wymienionych wypadkdéw korzystania z "wolnorci zrzeszsnia sig"/;podcbna
sytuacja istnieje dctychczas na gruncie p—zepisdéw ustawy z 1989 r,-pr.o sto
/gfaie w art,7 mowa ¢ wytgczeniach,a nie wymienls sig pertii politveznych/e
Na gruncie pre,o stow, z 1932 r, kwestiy wylsgczenia stosowsnia preepisdw teg
rozporzidzenia Prezydenta RP w stosunku du partii politycznych rozstrzygals
stoscwna instfukcja Hinistra Osw,Publ. i Wyznad Relig, z 1932 re.,ktérs po
wojnie zastgpiono inscze] 'sformuzowana instrukcjg MSW z 1946 re/s ¥ reazult
c.e w opinii Rzecaniku Praw Cbywatelskich z 1788 rokufsformutowanej w awigz
ku z présy zastosowania preo stow, 2 1932 wobec powstalej wezednie] PPS/
znalaz¥c si. stwierdzenie,id w kwustii zesad prawnyech dot, tworzenis i dziam
¥slnodei partii poli.yeznych istrieje "luka prawne" w polskim systemie praw
nyme Ten s.an reagulacji pra:nej stal siy wtadnie przyczyns szeregu dzistafi
wtacz paisiwowych w latech m.in, TOgtych i 80-tych,ktére zmierzaty do unie=
mozliwienis lub utrudniznis legalnego tworzenis i dziskulnosci nowych parti
polityeznych.
Sytuscja prawr.a ulegnie w tym wzglideie disme.relnej zmisnie jezell Farlame
uchwsli sXuszng skgdingd rowelizacje¢ obecnie obowigzujgcej ustewy e prawo
o stowarzyszeniach z 1989 roku,ktéra przewiduje m.in. wprowsdzenie do art,7
tej ustewy wyrainego postanowienia wyigczajgcego stosowanie priepiséw "praw
0 stowarzyszeniach" w odniesieniu do psrtii politycznych,
Nalezy jednak pamigtal,Ze wylaczenie tekie nie daje samo przez si¢ odpowie=

dzi na pytanie: jakie zasady prawne nalezy stosowad w prektyce dla rozwlqzy
wania licznveh probleméw nrawnveh Tih asw#inamif meeied = coa_as Yle da
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fliktowych jakie pojawié¢ si¢ mogg w zwigzku z tworzeniem lub dziaianiem
/& tekze likwidacjg/partii politycznychs '
Jest znamienne,?e ustawa-prawo o stowsrzyszeniach z 1989 r, spelthia w pols
kim porzgdku prawnym rclg generslnej resgulacji prawnej dotyczgcej zasad
korzystanie z "wolnocei zrzeszunia sig"/lex generalis/y a we wszyétkich/!/
wypadkach,w ktdérych stosowanie tej ustawy by¥o cotychczas wytgczone/art.7/
zasady korzystanies z "wolnocci zrzeszania si¢" byly okredlane w nelzbednym
zakresie odrgbnyui ustawsmi/legibus specialibus/e
5tad pierwszy wniosek na uzytek prowadzonych rozwezsl i projektowanych
przedsiywzie¢é legislacyjnych brzmi: niezbgdne jest réwnoczesne wprowsdzeni
do Konstytucji postenowienis gwarantujgcego "wolnosé tworzenia i dzisiania
partii politycznych" oraz uchwalenie"ustawy o partiach politycznych",ktéra
w nlezbednyn/1/ zakresie formulowstaby zasady realizacji te] wolndédei,
Sugerowany przepis Kenstytucji/w czg¢dei dotyezgcej: Podstawowych praw i wo
nosci obywatelskich"/ winien nastgpowad bezﬁoérednio po przepisie gwarantu
Jacym "wolnosc zrzeszania s}e“,a mégtby mieé npe. nastgpujgce brzmienie:
"Twarzenie'fﬁ%ié?ﬁ%ﬂﬁ%@ﬁ?ﬁ?tii politycznych jest wolne i dozwolone kazdemu
peinoletnienu obywatelowi polskiemus
Cele i zasady dziaZalnoéel partii polityeznych muszg by¢ zgodne z zasadam
fankéjonowania demokratycznego i prawerzgdnege Paristwa,
Utworzenie partii politycznej wymage notyfikscji w Sgdzie Nejwy2szym,
Tryb i zasady tworzenia oraz dziatalnodci pertii polityecznych okresli
w niezb¢dnym zakresie ustawa,"
To postanowiefi dotyczgcych "wolnotci tworzenis i @zietanis partii polityec
nych",ktérych sformutowanie na gruncie polskiego porzgdku prawnego jest
niezbedne 1 ktdre pomieszczony by¢ winny w stosowne]j "ustawie o pertiach
politycanych™ zaliczyé naledy: - e
a/ definicjg "partii politycznej®jjezeli prayjad,ze "partis polit." nie

Jjest jedynié Juinym zespolem lub grupg obywateli,lecz ex deninitione

Jest pewnyu rodzsjem "orgenizacji" o wzglg¢dnie statym charsktersze ,réie

nym od "zgromadzenia"y

b/ jedli zaé "partia polityczna® jest rodzajem "orgaenizacji",to trzebs
wskazaé na Jjej cechy wyréizniajaces

- kto tworzy¢ moie tgkq organizacj¢/tylko oscoby fizyczneTtylko obywate
peinoletni i posiadajgey peing zdolnosé do czynnodei prawnych?/,

= dla jakich celdw/naturalnie polityeznych,zle jakichTezy winna w kon-
gretnym wypadku nastgpié¢ ich konkretyzacja i podanie do publiczne]
wiadomosci? w jaki sposéb? czy deklaracja ideowo=programowa jest
niezbydna?/,

- Jjaks ta organizscja musi lub mialaby posisdaé¢ podstawowa strukture
organizacyjng i jakie s§ w danym wypadku niezbgdne zasedy jej fukejo
nowania? ' %

= c2y biGzie/ezy tef nie bgdzie/ osobg prawng?a Jezeli taky,to w jakim
sposéb nabywa osobos¢ prawng? i czy ew,posiada choébv zdolnodé noace



8,

-4- "

=jakie sg zasedy finansowania dzis*alnofci partii politycznej,/m w tyn
kontekdcie rdwniet ewent, problem prowadzenis przez nig dziaZanodci
gospodarczej,bowiem partis polityczna jest w zasadzie organizacjg
utworzong dla realizscji celdéw "niezerobkowych®!/ :

e/ okredlié tryb i organy wtadciwe dla notyfikacji lub rejestracji partii

/8 wige i zasady odmowy notyfikascji-rejestracji lub wykredlenia =z
tego typu ewidencji/,a tak?e rozstrzygsnia sporé&,ﬁgg{%igtgﬁiqzku -4
korzystaniem z “wolno:ci tworzenis i dziastalnodei partii" politycznyct
mogq w praktyce zaistnieé pomigdzy samynmi partiami,/o ile sprawa take
nie mogiuby byl rosstrzygni¢ts na podstawie powszechnie obowieszujgeyet

regut prawnych/,.

Na wgtpliwosci w kwestii potrzeby uchwalenie odr¢bnej "ustawy o partiach

politycznych" moZns odpowiedziedé neastipujacymi pytaniami:

= jakie mialyby byé zssady vdréZnienia "partii polit." i innych organiza-
cji lub zgromasdzeiiyalbo luzZnych zwigszkdéw lub koalieji oadb fizycznych,
zwlaszcza wéwczas,gdy angazujg sig one swymli oswiadczeniami lub dzialal
noécin w sprawy polityczne Zycie publicznego w palistwiw? czy nalezaloby
wszystkie tezo typu wypadki i sytuacje traktowaé réwnorz¢dnie? lub tef
wogéle nie wigzaé ich z reslizacjq "wolnoéei",o ktére] mowa?

- czy cele,strukturas i zssady funkejonowsnis orgenizacji typu "partia po-
lityczna™ jest oboje¢tna z pubktu widzenia reslizascji "wolnosei tworze-
nia i dziaialnodci partii politycznych"? a jesli nie to ktoyw jekim
trybie i wedle Jjakich kryteridw miatby badaé¢ zachowanie=zadogéuczanie=
nei stosownyn wymogom w tyn wzglydzie?

~ dlaczego "partii polit." nie mialyby na gruncie polskiego porzadku
prawnego obowigzywaé cholby "uproszczone zasady",jakie dla przykladu
forawo o stowarzyszeniach z 1989 r," przewiduje ale "stowarzyszeli
zwyktych?/pani¢tad przy tym trzeba,2e wprowdzie "partie” istofnie réz-
'nig si¢ od "stowarzyszer" tymyZe z zstoZenia dziataé msjg w obszarze
Zycia publicznego o szezegélnym znsczeniu Jdla Pafistwa-o czym mowa byla
w pkt,T,ale wkadnie ts okolicznodé kaze z jecnej strony odstgpié od
powszechnych regul realizacji "wolnogéci zrzeszanies sif"™ sformulowanych
w "prawie o stowarzyniech",sle z drugiej wskszuje na potrzebg konkrety-
zacji Innych~odr¢nych i adekwetnych dle tej szczegdlnej sytuacji regui,
a nie pozostawienie wszystkich kwestii "otwartymi" dla dowolnej praky=
ki,ktéra ksztaXtowaé siy; bgdzie ré#nie w zaleZnosdci ed bieZgcego ukzady
sil politycznych w Pafistwiei byleby to elternatywa i niepozgdana i niee
bezpiecznagbo w konkrathym wypadku moglaby sprzyjaé nps gwslceniu zasad
réwnego korzystania z przyznznej "wolnosei"/;

- czy jest wreszcie oboj¢tne z jakich Zrédel czerpie "psrtia polityczna"
§rodki finansowe na potrzeby prowadzonej ézistalnodci,/zwlaszcza, jedli
w zagadzie mia;;by by¢ wylaczone dotacje z budzetu paristwpwego-co zressz
tg byoby w peini zasadhef;
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» i wreszcieyczy jest rcalne,aby w wypadku celowoscl uregulowznia chodby
czedel spodréd w.we zagadnier,odpowiednig regulacjy prawng pomiedcié
wytgcznie w Konetytueji?

W éwietle przedstasionych rozwean,2aden z enalizowanych projektéw/o ktéry

mows na watypie niniejszyeh "Uwag"/ nie czyni zado#¢ oczekiwaniom jakie

wigzaé naledaloby z przyszla "ustswg o partiach polityrznych®/cheé niektér
preponowane tan rozwigzania =g zbieine z przentowanyni tuta] sugestiami/,

Dlatego zamiast ustosunkowywaé sig odrybnie do kezdego z vewe projektéw,

nawigzujge do zaprezentowanego katalogu zagadnien merytorycaznych jakie

pojawisja si¢ w irakcie rozwrzaf rt.zsad reslizacji "wolnodei tworzenia i

dziatmais pariii polltycznych™ pragns ponifej zaprezentowal zsrys regulac]

pravne] jaks winne znalidé si¢ w przyszlej "ustawie o partiach politycznyeH
1/ partia polityezna jest dobrowolnym zrzeszaniem pelnoletnich obywateli
polskich majgeym n2 calu zorganizowanie obywateli orez pozvskanie opiw
nii publicznej/popircia spotecznego/ dla realizacji konkretnege pro=
gramu politycznego zmierzajzcego do ksztattowania struktur,kierunkéw

i sposdébu funkejonowenis Parstwa i Jego instytueji,z poszanowaniem

demckratycznych i prsworzgdnych zasad funke jonowania Paristwag

2/ wolnodé tworzenia i uczestniczenis w dzialalnodei partii politycznych
przysiuguje peinoletlnim cbywatelcn polekim posisdajacym petna zdolnodé
¢o czynnosci prawnych;

3/ w celu utworzeris partii politycznej:

- cONB UNie] ceecesss/Npe1000 obywateli polskich/,

- uchwala dcklaracj¢ ideowo-programowg rartii oraz

o statut partii,ktéry okredlae:nszwy i symbole pertii,jej teren dzie-
taniagzasady czlonkostwa partii,sirukturg organizacyjng oraz wiadze
partii,zasady reprezentacji partii,a takze siedzibg partii,

# wresicie Zrdd¥a i zasady limansowania duislalnodei partii;
ponadty staluc oksedlad winien zasedy i tryd rozwigzania partii,

« tonieczne jest dokonanie notyfikacji/zgloszenia/partii w Sadzie
Najwyzszym w tirminie 7 4ui od chwili podjecis uchwaly przegz czione
k6w zaloZycieli w sprawie utworzenia partii/dekBaracja i statut/;

w tym miejecu winny byé ckredlone zasady procedury notyfikacyjnej
i wymsgene w tym wzgledzie dokumenty;

- z chwilg wpieaLia do"rejestru pertii politycznyzh w SN" pertia
nabywa oscbowoié prawng: '

- konievzne jest wszakie ckrzélernie réunoczecnie msad i konsekweneji
oduowy gokonania ‘spisu partii do rejestru,trybu jej wyvkresfleria i
sytuacji w jakich to moZe nestgpidé/z czyjej inicjatywy?/;

4/ kolejnym i berdzo doniostym rozdzialem ustawy winny byé przepisy okre:
lajgqce podstawowe zasady i Zrddis/w tym wypadku npew formie zakazu,

¢zyli wykluczenia okreslonych 4rédei/ finsnsowanis dziatalnosei parti
: : 5
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w tym zskresie n-lezaloby w kasdym razies

= wykluczyd mozliwo&¢ dotowsnia partii politycznych z budzetu pafig=
twa 1lub budietdéw terenowych=lokalnychj

~ odr¢bnie uregulowaé ewentualne zasady czgéciowego refinansowania
wydatkdw partii polit.,ktére‘z sukcesem uczestniczyly w kampanii
wyboreze,] do parlementu lub wradsz lokslnych z tytuku kosztdw po-
niesionych w te] kampanii - stosownie do wynikéw wybordw oraz mos-
liwodcl finansowych budZetu’ paristwa lub bud?etdw lokalnych;

/w tym wzglodzie mozna dokonad stosownego rozdsielenia zagednien
prawnychyktidére winny byé uregulowsne w "ustawie o partiach poli-
tycznych" od zagadneinl regulowangeh ustawg lub ustawasmi o ordyna-
¢ jach wyborczych/; '

5/ konieczne Jjest takZe okreflenis zasad i trybu delegslizacji partii pom
litycanyche

10, W"ustawieo partiasch politycznych™ winno znesleéé si¢ réwniez postanowienie

mocg ktérego utraciltyby moe prawng wszelkie/liczne i rozproszone na grunei
polskiego porzyditu prawnego/ przepisy stanowigce podstawg udziatu przedsta
wicieli partii polityeznych/lub innych organizacji spoZ=-polit.,z wyjgtkiem
zwigzkdw zawodowych¥ lub w szczegélnych wypadkach innych organimscji-np.
organizacji skedemickich/ w strukturach orgenizacyjnych,instytucjach lub

organach pafistwowychyalbo przyznajace tym organizascjom lub ich przedstawie
cielom saezegdlne kompetencje w proeesach decyzyjnych dotyezseych struktur
organizacyjnychyinstytueji csy organdw pafistwowych/np. opiniowenia,rekomen
dacji na stanowiska itd./.

114 W ustawie winne si: znaleZd postanowirnie o zakazie tworzenia lub édziafal
nodei struktur lub jednostek organizscyjnych partii polityvesnych w remech
struktur organizacyjnych sparatu paistwowego,w ramsch struktur orgeniza-
eyJjnyeh innych organizacji/stowarzyszeri/ orez w zakiadach pracy,

w Krakowieygrudzien 1989 r,

/prof.dr hab,Andrzej Wasilewski/



