ZaloZzenia ustroju prawnego

samorzqdu terytorialnego.

Zatozenia okresdlajgq generalne kierunki reformy

w oparciu o ustalenia okragiego stoilu:

“"Grupa robocza ds.samorzadu terytorialnego uznata,ze ustano-
wienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie w Konstytucii
prawa spoleczno$ci lokalnych do samorzadu jest koniecznodcia.
Warunkiem realizacji tego prawa jest upodmiotowienie spoiecz-
ﬁoéci lokalnej - traktowanie samorzadu terytorialnego jako

podmiotu wtadzy publicznej oraz podmiotu obrotu cywilno-prawnego.

Wyrazaé sie to'powinﬁo Wi

- gsamodzielnoéci funkcjonalneij jednostek sémorzadu terytorial-
nego gwarantowanej posiadaniem wtasnych organéw ustrojowych,
oraz ograniczeniu nadzoru nad samorzadem do zapewniehia
legalnosci jego dziatan;

- samodzielnogéci majatkowej i finansowej;

- demokratycznym éposobie wytaniania organdw uchwalodawczych.

Samorzad terytorialny jest forma realizacji witadzy
publicznej przez instytucje terenowe w zakresie spraw publicz-
nych o znaczeniu lokalnym. W takim znaczeniu miesci sie on w
ogélnopanstwowym porzadku ustrojowo-prawnym" (z Protokoiu
koncowego tbrad okragiego stoiu).

1. ZaXozenia ogdlne

.1, Samorzad terytorialny jest zwigzkiem zrzeszajacym na mocy
ustawy, mieszkancdéw okredlonego obszaru. Warunkiem faktycz-
nym istnienia samorzadu jest dysponowanie przez kazdego
z tych mieszkancéw peinig praw i swobdd obywatelskich oraz
gospodarczych;

1.2. Samorzady terytorialne s samodzielnymi jednostkami, dzia-
fajacymi w ramach struktur politycznych, gospodarczych
i spotecznych paristwa. Sa one odrebne od administraciji

paﬁséwowej.
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Rady jakoc organy przedstawl

cielskie samorzadu nie moga
jednoczesnie reprezentowaé¢ wiadzy pandstwowej. Konieczne
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jest odrzucenie zasady "Jednolitej wtadzy panstwowej";

1.3. Zadne partie polityczne nie moga w sposdéb wiadczy ingerowaé
w dziatalnosé¢ samorzadu. Ich programy polityczne beda re-
prezentowane jedynie przez ich czionkdw, ktdrzy zostang

wybrani radnymi w demokratycznych wyborach;

1.4. Ograniczenia swobdéd samorzaddw wynikajace z interesdw
ogélnonarodowych, winny by¢é formuiowane w trybie ustawowym.
Rzad moze zlecad samorzadom realizacje zadanri administraciji

panstwowej w granicach wyznaczonych przez ustawe;

1.5. Organy samorzaddéw maja by¢ wybierane demokratycznie, a
ordynacja wyborcza gwarantowad wszystkim obywatelom reali-
zacje konstytucyjnego prawa do czynnego 1 biernego uczest-

nictwa w wyborach.

2. Samorzad miast i gmin

2.1. Miasta i gminy powinny staé¢ sie jednostkami w peini samo-
rzadowymi. Powinny one by¢ podmiotami prawa publicznego

i cywilnego;

2.2. Kompetencije samorzaddw powinny byé okreslone jednoznacznie.
Wiadze lokalne powinny mieé prawo podejmowania dziatan
z wtasnej inicjatywy w kazdym zakresie nie zastrzezonym
do wyiacznej kompetencji administracji panfstwowej.
Procedury nadzoru nad dziatalnoscig wiadz lokalnych winny
byé okreslone w konstytucji lub w drodze ustawowej i dotyezyé

jedynie zgodnosci tej dziatalnosci z prawem;

2.3. Samorzady musza posiadadé wiasne organy wykonawcze, a wiec
administracje komunalng, nie podporzadkowana administracji
panstwowej.

Wtadze lokalne powinny same okreslaé sﬁe struktufy organi-
zacyjne 1 procedury - realiazcji swych zadan (m.innymi
komunalne prawo budzetowe). Pracownicy komunalni powinii

byé angazowani na podstawie wyiacznej decyzji rady mieijskie]

lub gminnej lub jej organdw;



2.4, Samorzagdy jako osoby prawne beda posiadadé wiasne mienie
(grunty, budynki i budowle, ruchomos$ci, przedsiebiorstwa,
prawa majatkowe, $Srodki finansowe itp.), ktérym beda mogty
dysponowaé¢ w ramach przepisdw regulujacych cywilno-prawny

obrdét mieniem publicznym;

2.5. Integralna czescia prawnego ustroju samorzadu lokalnego
jest jeqgo gospodarka finansowa. Ustawowe kompetencje
organdw samorzadu obejmuja m.in. uprawnieénia do podejmowania
samodzielnych decyzji o wykorzystaniu posiadanych $rodkdéw
pienieznych;

2.6. Kazdy samorzad miasta i gminy posiada wiasny budzet lokalny
odrebny od budzetu panstwa. Budzet ten obejmuje wszystkie
‘rodzaje wpiywdw uzyskiwanych przez samorzad a catos¢ wpty-

wéw stuzy finansowaniu catos$ci zadan;

2.7. Nie mozna liczyé na finansowa samowystarczalno$é samorzaddw
terytorialnych oparta o dochody wiasne (podatki i opiaty,
wplywy od przedsiebiorstw komunalnych, z dzierzawy 1 sprze-
dazy terendw i.budynkéw, pozyczki), konieczne sg dotacje
ogdlne nalezne samorzadowi lokalnemu z mocy.prawa. Dotacje
te powinny uwzgledniaé rdznice istniejace miedzy miastami
i gminami w gestoséci zaludnienia, warunkach geograficznych,

rozwoju gospodarczym itp.;

2.8. Realizacja dotowania samorzadu lokalnego wymaga miedzy
innymi: okreslenia na okresy wieloletnie gwarantowanego
poziomu dotacji ogdlnej dla samorzadéw miast i gmin z budzetu
panistwa, cbliczanie wysokogci dotacji naleznej poszczegdl-
nym jednostkom w oparciu o zobiektywizowane kryteria,
bezposredniego rozdzielania dotacji z budzetu panstwa )

pomiedzy poszczegélne miasta i gminy;

2.9. Gospodarke budzetowa samorzadu kontroluje organizm fachowy,
usytuowany na szczblu ponadpodstawowym, ztozony z o0séb '

powotywanych przez rzad i samorzady lokalne.

2.10. Samorzady powinny mieé zapewnionag opieke sadowa, a wiec
prawo do zwracania sie do organdw sadowych w celu ochrony
swej niezaleznosci 1 interesdw w tym prawo zaskarzania
decyziji administracji panstwowej i odwolania sie do saddw

dla rozstrzygania spordw.



3. Wojewddztwa 1 sposdéb zarzadzania sprawamli ponadlokalnymi

3.1

Zarzad wojewddzki wymaga innego modelu niz organizacja
wtadz miast i gmin. Istnieje znacznie slabszy stopien
identyfikaciji ludzi z wojewddztwem niz z poszczegdlnym
miastem i gming. Silne obecne powigzanie wojewddztw

i urzeddéw wojewddzkich z wiadzami centralnymi praktycznie
uniemozliwia ich przeksztatcenie w rzeczywiste samorzady.
W przyszlosci niezbedne bedzie dokonanie zmian podziaiu
administracyjnego, a zatem nie nalezy wprowadzadé takich

rozwiazah modelowych, ktdére by te zmiany wykluczaly;

Wojewddztwa powinny byé w kazdym razie na obecnym etapie
uznane jako domena administracji pafstwowej, wojewodowie
beda przedstawicielami rzadu, a urzedy wojewddzkie agendami
terenowymi wtadz centralnych. W zwiazku z tym wojewddztwa

nie moga posiadaé osobowosci prawnej ani wtasnego mienia;

Dziatalnoéé administracji wojewddzkiej musi by¢é poddana
nadzorowi spolecznemu. Role te powinna speiniaé rada

wojewddzka, reprezentujaca samorzady miast i gmin;

Granica kompetencji miedzy wojewddztwami a miastami i gmi-
nami bedzie jednoczeénie linia podziatu sfery odpowiedzial-
nosci i gospodarki panstwowej od sfery dziatalnosci samo-
rzaddéw. Podporzadkowanie hierarchiczne~-musi by¢ odrzucone

a zasady wspdidziatania powinny by¢ uregulowane ustawowo;

Wtadze lokalne powinny byé uprawnione do tworzenia zwigzkdw
‘

dla wspomagania i obrony swych wspdélnych interesdw, jak
réwniez w celu swiadczenia na wiekszym obszarze usiug

wymagajacych wspdélnych dzialan - swym czionkom;

Powinien powstaé¢ ogdlnokrajowy zwigzek miast i gmin dla
reprezentowania interesdéw spozecznosci lokalnych w stosunku
do wtadz palistwowych oraz dla organizowania wspdipracy

i wymiany doswiadczen.

4. Samorzady mieszkancdw

4.1.

Samorzady mieszkancdédw w solectwach i na obszarach miejskich
stanowia istotne ogniwo umozliwiajgce bezpos$redni udziail
'

ludnosci w rozwigzywaniu swych probleriéw oraz szkoile
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demokratycznej kultury politycznej. Samorzady mieszkaﬁcéw
powinny by¢ organami samorzaddw miast i gmin, dziataé w
ramach okreslonych kompetencji, dysponowaé przydzielonymi
§rodkami oraz posiadaé¢ jednoznacznie wyznaczohy zakres

odpowiedzialnosci.

5. Program realizaciji

5.1. Proces realizacji nowego modelu ustrojowego wymaga komple-
ksowej regulacji prawnej oraz przygotowania spoiecznosci

miast i gmin do przejecia spraw lokalnych;

5.2, Proces powinien byé przeprowadzony w taki sposdb aby nie
ulegta zaktdéceniu praca aktualnie dziatajacej administracji

i gospodarki lokalnej;

5.3. Proces legislacyjny powinien by¢é przeprowadzony z peing
starannodgcia a zarazem na tyle szybko aby mozliwe byilo

przyspieszenie wybordw do samorzadu terytorialnego,

5.4. Korekty granic podziatu terytorialnego stopnia podstawowego
powinny by¢ dokonane przez wprowadzeniem w Zycie nowego

ustroju samorzadu miast i gmin;

"5.5. W okresie miedzy wyborami do Sejmu PRL, a wyborami do
samorzadu terytorialnego (rad narodowych) nalezy zapewnid
nowo~-utworzonym, legalnie dziafajacym stowarzyszeniom

“uczestnictwo w pracach rad, ich komisji i niektdérych innych
organéw o skiadzie spolecznym. Stworzyé nalezy mozliwosé
udziaXu tych stowarzyszen w kontrolach spotecznych, zgia-
szania wnioskdéw pod adresem rad i1 ich organdw oraz wyraza-

nia opinii w sprawach objetych kompetencja rad narodowych.



