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Projeki ustawy o tworzeniu prawa

1. Jwaqgi wstepne

1. Nickiore spoérod najbardziej dotkliwych wad wspaltezesnego pra-
wodawstwa, talae jak nadmior przepisaew prawnych, bralk weh stabilnobed,
niczharmonizowanie stosowanyeh Srodiow oddzialywania prawnego czy
rosnaee Trndnoger wouzyskiwanin wiadomodei o prawie obowiazueym,
majy przvesyny obekiywne. Nieldare 2 tyeh wad sa jednale nastepatwem
pochopnyceh deeyzji prawodawezych, fraktowima prawa jako dogoduego
Crzekomo taniepo drodiea oddziadywania, pospiechin §oniedbalodel wopra-
cach lepisacyinyeh, o tidkZze tepo <= co natezy podlceedlic - iz Jintuicy |-
ne” metody prac neawodaweryeh §owradyeyine formy alktow normaty w-
nyeh e sy nalezyewe dostosowane do o wielkie] aldywnobei prawotwdreze)
weapolezesnepo panstwia, Przekonanie to bylo przed ddtkunastu taly panle:
fem wyiser dlic prac nad projektem ustawy o tworzenin prawa, Kolejne
worspe tepo projektu, wotym osiatnin, apracowania 7 inicjnlywy Zirzesze-
nia Prawnikdow Polskich, opieraly sic na twierdzeniu, 12 poziom prawa
zalezy  min, od przyimaowanyeh zasad konsiruken systemu prawnevo
oraz sposoho przygotmvywania alkkdbow normatywnyehy a prawna regulae ja
procesit fworzenina prawa w o Polsce, wobee sicomplikowania sie prae o=
prslacy nych, wiclodel  organtow  wyposazonyeh  w kompelencje prawo-
daweze, akonieznoget unormowan lconstytucy inyeh wo o zakresie prawo-
danwstwa, jest wysoce niezadowalajnea Y,

Ostaini projekt ustawy jest jeszeze jednn praby mozliwie jednolitegn,
spOnero §owyezerpujneego uregulowania procesu prawodawezego, depo
vadaniom jest stworzenice normatywnepgo wzorea dla wszystiich podmio-
Low '.\.\'m".':u‘_\"‘h prawo W I'.U'l‘il,wiv.

Przedstawiony projekt ustawy o Ltworzeniu nrawa zosial opracowany
precy zespol stanowiney grnpe inicialywni 4 Zespdt wylkorzyetal dotyehe
czanowy dorohele teorii prawa oraz doswindezenia prakty ki pnzy awzglod-
nienin dotyehezasowyeh prac projektodawezyely, o w szezegolnodei pro-
jekin pezypotowanego din Komisp Prae Ustinwodawezyeh 7z ipea 1981 ¢ 8

V' Patrz ona ten temat takize ostatnl raport o stanie prawa przygotowany  w
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sie wyhoru érodkow oddzialywania prawnego, wymagajae by nie naru-
szaly one wartoset konstytueyjnych.

Projekt ustawy zawiera takze postanowienia chronigce wolnoéé oby-
wateli 1 ich orpanizacji, a takze samodzielnose gospodarczych jednostek
organizacymych; dopuszeza by prawodawcea ograniczal own wolnodé lub
nakladal nn wskazane wy7e) podmioly obowwzki jedynic wiedy, gdy
wyniaga tego interes spoleczny, zachowujge w takich przypadkacle zaw-
sze Torme aklu ustawodawezego, Temu samemau celowi ochrony wolnosed
1 onickeepowania inicjatywy jednostek stuzy inna sformulowana w pro-
irkeie dyrektywa, zalecajaea prawodawey, by przede wszystkim stwa-
rzalb sviuacye zacheeajace do przestrzegania ustanawianych norm i postu-
piwal sie eywilnoprawnymi Srodkami oddziaiywnnia, ogreaniczajye do nie-
shednego mainimum: stosowanie represji karne). Odpowiedzialnosé karng,
zpodne 7z projektem, ustanawiaé nalezy jedynie wiedy, gdy uzasadnione
Jest przypuszezenie, 7e inne srodki oddzialywnnia nie bedn skuteczne,

Projekt uslawy zaleea rozwazne posfugiwanie sic prawer jako srod-
kiem dla osiqeania zatozenych celéw zardwno przy podejmowaniu de-
cyzit o wprowadzeniu nowych regulacii prawnych, jak i o zmianie do-
tychezasowych unormowan. Crojelkd formutuje wiee muin. dyrektywe,
veodnie 7 kiorg deeyzje o ustanowienia aktu prawnego podejmowané na-
lezy wtedy, pdy zgromadzona wiedza pozwala na przypuszezenie, i usta-
nowione normy beda dostatecznie dlupgo wladciwym Srodkiom ocldzinty-
wania, natomiast deeyzje o zmianie prawa wtedy, pdy uzasadniaja g
zmiany  7aisiniate w normowanych stosunkach spolecznych lub wzrost
wirdzy i doswiadezenia, a obowinzujace normy nie sy juz nalezytym
sSrodkiem kierowania zyciern spotecznyn,

Chronige okredlony ksztall systemu prawnego w projekeie sformulo-
wiano wymagania dotyczace poszezegolnyeh regulacii prawnych, w szeze-
golnoder wymaganie, by akt prawny normowal okrvedlong dziedzine spraw
wosposoh mozliwie wyezerpujyey, spoiny i jednohty. W ocelu ochrony
przejrzystosei systema prawnego  sformutowano w o projekeie  donioste
vilecenie, by dany akt normatywny nie zmieniat lub nie achylal przepi-
S0W normuojgeyeh stosunki innego typu nik te, ktore sam reguluje.

2 Omawinny tu rozdzial projektu ustawy ma charakter szezegolny.
Sformutowano w nim bowiem podstawowe standardy oceny prawa oraz
polityki osigpania okreslonyeh celow przez prawo.

1T, Formulowanie aktéw normatywenych

L. Sposoh sformulowania aktow normatywnyeh ma doninsle znacze-
nic dlaich rozumienin, a przez to wplywa na sposob ich oddzialywania
na adreesalow 1 ostateeznic na psychologiczng i linistyezng skuleeznose
prawa. Dlatego projekt worozdziale 11 poswigeonym formulowaniu aktow
normalywnyech przyjmuje zasade, i2 akt normatywny powinien byé sfor-
mulowany w sposab jasny i \zrozumialy przynajmniej dla jepgo adre-
satow,

Jasnoéé prawa jest idealem, do kiorego prawodawea winien dazyé
Nie mozna jednak osigenage w prakiyce stanu wylnerajpeego mozliwose
powstawanin watpliwosei co do 7naczenia teksiow prawnyche Diatepo ter
zawsze lrzeba liczye sie oz notrzeby wykladnis Autorzy projelcin 7dajn
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Omawienie projekiu nie zawiera prezeniacji zalozen teorelyeznych
proponowanych kanstrukeji, znanyeh 2 literatury przedmiotu.

2. I'rojekt formuluje zarowno kryleria merytoryeznej poprawnoéei de-
cyzit Jegislacyinych oraz kryleria ich legalnoder, jak 1 wrorzee prac
przygofowawcezyveh nad projektami akidow normatywnych, stanowine w
wen sposob funkejonalne i nader doniosie uzupelnienic dolychezacowych
przedsiewzice zmicrzajgeyeh do doskanalenia prawa, w tym uzupelnienie
ustawy o Trybunale Konstylueyjnym.

Przedmiotem regulacji projeklowanej usiawy si: ogolne zasady po-
lityki tworzenia prawa (rozdz. 1), zasady formulowania alliw normatyw-
nych (rozdy. 11), system aklow normatywnych, n wice lyvpy aktow nor-
matywnych oraz zachodziyce micdzy nimi rvelacje (rozdz 111, vasady
ahowigzywania prawa (rozdz. 1V), zasady jego publilacii 4 ozdz. V) oraz
Lok postepownnia prawolworezepo (rozdz, V1),

Zardwno celowosE ustiiwowego unormowania proeesu fworzenia prawa,
jak 1 najywarzniejsze dylematy ustawy o tworzeniu prawa byly  przed-
miotem dyskusji w polskie} literntwrze prawniczej *. W niniejszym opra-
cowaniu nie hedziemy wracad do tej dyskusji. Opraniczymy sie w nim
jedynie do scharakteryzowania giownyeh postanowien najnowszej wersji
projeklu ustawy o tworzeniu prawa.

11. Ogdlne zasady politylki tavorzenia praiva
[ Y poaty

1. Pierwszy rozdzial projelktowane] usfawy zawiecra wyhrane zasady
nolityki tworzenia prawa.

Nie jest mozhwe wyezerpujnee skatalogowanie fepo rodzaju zasad,
zwlaszera 7e nie majiy one jednorodnego charvakteru. Niektore 7 nich
wskazujiy meryloryezne wartoéei, jakie powinno si¢ chroni¢ przez prawo,
inne — formalne wartodei prawa i procesu jego tworzenia ® Projekt usta-
wy ogranicza sie do sformutowania niektorych zasad nalezaeyelt do dru-
gie grupy. Preyieto bowiem stanowisko, Ze wartosei meryloryezne wy-
razone zostaly w Xonstytueji PRI,

W projekeie formuluje sie jedynie dyrekiywy kidryeh realizacja jest
instrumentalnie nievbedna dla ochrony wartoder konstytueyinyeh, Nato-
mriast podstawowymi formalnymi wartodciami, do ochrony ladryeh zmie-
rza sie w projekeie, jest stabilno$é, spomosé 1 oprzejrzystodd systemu
prawa.

2. W projekeie ustawy sformulowano przede wszystkim dyrekiywe plo-
szaen, 17 akt normatywny powinien byé¢ zgodny 2 Konstylucjy oraz inny-
mi aktami wyzszej rangi i realizowaé wartoéer wyrazone w iKonstytueji,
przewidujae takie prawne Srodky realizacji celdow zatozonyeh w danym
akeie, by byly one skuteczne a zarazem zpodne 7 zasadann konstylueyj-
nymi. Dyrekiywa ta wiee m.in. ogranicza swobode prawadawey w zakie-

b 7. Ziembihski: O mormowaniu procesuw prawotiwsirezego w PRI DIP nr 10/1075:
J.oWroblewskr: UJstawa o hworzenin prawea ¢ prawodawstwa, P nr 8—9/1977;
JooWafins Zasady tworzenia protwa, Warszawa 1980, cr. VIS, Wronlowska: Das
Reclitsgebungsyesetz — Instrument eines raijonelien (esetzgebungsproze.ses? we)
ftationalivierury der Ceictrgebung, o Sendtter, O, Crelftret (oed), Baden-Baden
IR I IR T
S Por. 1 Weohlewskic Teoria racjonalneqgo ficorzenia prarwn, Orccalineum 1985,
50600 .
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sobie sprawe, 7ze zasadne jest dgzenie do jasnoéei 1 zrozuminloéel prry-

najmniej dla adresatow prawa, Lezqe sie ze znacznym zroznicowaniem |

ich kwalifikacji zwigzanych 2 regulowanymi stosunkami spolecznymi,
2. Projekt ustawy ogranicza si¢ do podania tylko podstawowyceh za-

sad formulowania aktow normatywnych zakladajie, ze regulacja havdziej-
szezepatown zostanie zawarla w odpowiedniej uchwale Rady Panstwa.
Sformutowane w o projekeie  zasady  uwzpledninjy  wladeiwodei  jezykal

prawnepo, ujmowanego jako rodzay polskiepo jezyvika naturalnego, wy-

v : M. 4
specjalizowanepo ze wzgledu na polrzeby repulach prawnej. Zasady ma-
Ji nn celu odpowicdnie formulowane  aklow  normatywnych  przy |,

uwzpledieniu potrzeby  stabilnoicr regulacji prawne) oraz jednoczesnie
mozhiwofcr wprowadzenia przez ustawodawee uzu decyzy inepo. ‘

Projekt formuluje nastepujace zasady: (1) lekst aktu normatywnepgo
powinien by¢ zpodny 7 zasadami poprawnepo jezyla polslkiepo; (2) nor-

modawea powinien uzywad wyrazen w znaczemach jakic o)y w po=-

prawnym jezyku polskinm, chybia ze istniejy wazne powordy, by od nich

odstapié; (1) normodawena powinien uzywad wyrazen w znaczeninch, ja- ©

kRie magy wojezyla prawnym, a w szezepdinosei wopodstawowyveh aldtach
normatywnyech z dane) dziedziny prawa; (1) tych samyech wyrazen nale-
vy uzywac w {ych samych znaczemach; () nie nalezy poslugiwad sie

synonimami; (6) normodawea powinien unikad poslogiwania sie wyraze-

niami niedookreglonymi, ehyba 7e zamierza stwaorzye uz inlerpretacyjny;
(7) jezeli dla zapewnienia jednolitoscer wyldadn Jub sfosowani aktu nor-
matywnego niezbedne jest wskazanie celu jepgo wydanin, cele te nalely
sformutowadé w preambule alktu; () w aktach normatywnyeh nalezy uni-
kad stormulowan pozbawionych wredei normatywnyeh; (9) przepisy adklu
normatywnego powinny byé sformulowane tak, by mozliwic dluga nie
wymagaly zmiany.

3. Sformulowanie aktu normatywnego powinno zaspokajad elementarne
polrzeby wlasciwe] regulacjt prawnej. Dlalego ez przepisy danepo aklu
powinny wskazywad, jakie podmioly i w jakich okolicznodciach siy zobo-
wiigzane Jub uprawnione do okreglonego zachowania i jakic konsekwencje
Wiz sic 7z zachowaniem odmiennym,

W oszezepolnager istotne wymopi naklada projek! na wyznaczanie zadan
organom panstwa lub innyim jednostkom organizacyinym. Akl norma-
tywny dotyerzacy lych zagadnien powinien: (1) okreslac zakres 1 forme
dziatane stuzgeych realizacji tyeh zadan oraz zakres i formy odpowicdzial-
noéei za ach niewylkonanie; (2) oloreslad, ezy 1w jakim vakresio orpany
panstwa lub inne jednostki organizacyine urzyskujg upowaznienie do sta-
nowienia przepisow prawnych stuzqeych realizacii wyznaczonyeh im za-
dan. Przy udziclaniu tego upowaznienia naledy wekazae dzicdzine slo-
sunkow, do unormowania kiorych dany podmiol uzyskuje upowaznienie,
a nadto okredlic forme akiu normatywnego.

4. Zwigzany ze sprawnoscein i skutecznodeiq procesu prawodawezego
jest wymag, hy sformulowanic aliu normatywnepo zapewnialo jego hev-
posrednie stosowanie, zaé w wypadkach, ¢gdy dla realizach alkta mesbedne
Jestowydanie alktow wykonawezyeh, powinny one wehodzic w zyewe jed-
noczesnie zoakiem, na podsiawic kiorepgo zostaly wydime,

B Wreszeie projekt formuluje postoiat zwiczlodei poprawnej syate-
malyzacji przepisow aktn normafvwnepo: zasadnicerzn l';un\:lmkri;:n Akt

;



cowinna przejrzyvicie rozgraniczad¢ sprawy o znaczeniu podstawowym od
w0 omniejeze) domoddoser, a systematyka aAtu powinna hyé¢ oparta
ponrawnym poedziale przepisow prawnych I na crasadnionym oddrie-
“ooprzepisow merytoryeznych ol przepisow wprawadzajeyeh i pozej-
slowyeh,

IV. System alktow normatyumyeh

Zasady konstrunwania systemu akidw normatywnyech majy podsta-
owy donostose dla polityki Gworzenia prawa. Diatego ez nicktore
Aich, takie jak zasada hierarchiczne] budowy systemu prawnego oraz
sadnosel wazystkich aklow normatywnyeh 2z Konatytuepy 1o ustawami
zawarte zodtaly w przepisach rozdziatu I, normmjgeych ogalne zasady
aoliyi tworzenia prawa. Uregulowanie systemu aktow normatywnyceh
v prajckere micdei sie w ramach ustalen ohowigzujaeej Wonstytueji PRE,
o nalozyto pewne ograniczenia w pzyjetyeh rozwigraniach.

2. Zasaely jest, ze ustawa stanowi podstawe repalacje wszelkich sfosun-
ow prawnyeh w o panctwie i©onie podlega zadnym opgraniczeniom  przed-

olowym v owyiatkiem ograniczen, wynikajageych 7 Konstytuep PRL.

Trojelkl okredla zakres spraw, kidre mopy by¢ uregulowane wylyeznie

Sormie ustawy. S tos (1) granee wolnosel, zakres praw i obowiazkow

wvwaleli vatanowionyeh w Nonstytueii PRU ovaz ich gwaraneye; (2) obo-

ki 1oprawn obywalelt oraz organizacji spoleernych wo stosunku do
nelwa orar obhowaarki 1oprawa wostosunkach miedzy obywalelami oraz
edzy arpanivacjami spotecznynu: (3) ustraj 1 ozakrees dzadlania samo-

Slu deryioriainego, spolecznego, pracowniczego i zawodowepa; () za-

dy 1 tryh wybhorow do Sejmu iorad narodowyeh oraz odwolywania po-

owo b oradnyeh: (5) status prawny posta i radnego; (6) okreédlenie ezynow
sonrontonveh pod grozby kary, jak rowniez radzajow 1owysokosei kar,
sasnd ieh wymierzania oraz wykonywaning (7) tworzenie, przeksziateanie
raoszenie oraz wldeiwosé 1o zasady dzialania naczelnyeh, centralnyeh
ferenowyeh organow . pansbwa: (8) sydtemn lredylowao-pieniczny  oraz
waltem Linonsowanin dzialalnoger publicznej wreaz 2 prawemn hadzeto-
wym; (M obowigzki 1 uprawnienia funkejonariuczy panstwa oraz odpo-
viedzinlnode panstwa za leh dzindalnosd: (10) zasady organizac)i jedno-
tele pospndaria uspoleernionej, zakres ich samodzieinoéer w o stocunkach
wawnych oray zalkres mgerencii orpandow panstwowyceh w o dzalalnodge

vohydednosteks (1) organizac)a planowania spoleczno-grospodinezego i

czestrzennego rozwoju kraju oraz ochrona drodowiska naturalneyo; (L2)

Oy whideiwodsE Trybunatu [Konstytuceyjnego, Treybunalu St orpa-

wWowyinrg sprawiedhiwaoder 1opostepowanie przed fymi arpanami; (13)

O wlndenwvodd i dziatadnoSt orpandw prokuratury ioorgandaw controli;

postepowanie przed organami administrace)i § kontrola lepalnadei dzin-

v administracii; (18) zasady zbywania, zmiany i obeigzania nieru-

mego majgtkua panstwowepn,

20 Drueim, obok ustawy, akiem ustawodawezym  jeat dekrel 7 moen
uaawy, kidry wydaje Rada Panstwa w przypadkach rue cierpineych
7wioki wookiesio miedzy sesjami Sejmu. 7 zakresn tyeh deloelow wy-
ezeme o zmiana Kongtyiaeji, budzel pansbwa, orpamzacja wewnetrznn

vh dzinddania Sejmu oraz plany spoleczno-grospodareze kraju.



Akl ustawodawezy moze byé zmieniony, uchylony luh fe7 jego moe
obowigzujgen moze by¢ ogramezona jedyne ustawiy, ub deloreteme 2o mo-
i ustowy., )

4. Wazkim elementem w uporzadkowanite systemu aktow normatyw-
nych jest wyrazne okredlenie miejsei wo Lyme systenue akiow  wyko-
aawezyeh, Wosprawach ustawowo regulowanych orpgany  panisiwa nuogi

\'w.':u'- akly normalywne na podstawie ustawy (dekretu) owocelu ey

Wy
preepisow sprzecznych

wykonania, Akt wykonawezy nie moze zawicerac
7 7aclnym addtem ustaworiovezym. Akl wykonawezy moze hye wydany
tylko na podstawice wyraznego apowaznieni zawartego w akeie nstawo-
dawezym 1z powolaniem sie na nie. Upowazniente (o powmno oledtaé
orpan kompetentny do wydania akiu, zakres spraw preelozywanyceh do
unormowania, oraz W nuare mozliwoser — ustalad kvytera, ktorymie or-
gan len powinien si¢ kicrowad realizujae upowaznicnic, a4 worazie po-
trzeby rownez ustalad szezepgolny tryb wydania alktu, Upowazmenie do
wydania-aktu nie podlega wykladni rozszerzajgeej. Upowarznienie do do-
stosowania alclem wylconnwezym dzialania aklu usiawodawezepo do szeze-
golnych warunkow lub speeyliczne) dziedziny spraw winno wskazad zi-
kres, woklorym moze nastapic ograniczenie lub rozszerzenie stosowania
przepisow aktu ustawodawezepo,

Przepisy ustanawiagiee zadaes kompeteneji wladezyeh organu panstwo-
wepgo Jub innych jednostek orpanizacynych, w Lyne olkredlajaee teryto-
riadny zakres ich dzialania, jezel nie zostaly zamieszezone w oakiach wita-
wodawezych, mogg byd zawarte tyllko w wydanych nioc weh podstawie
aktach wykonawcezyeh.

Projekt wylicza wyezerpujiaco formy aktow wykonawezyech, Sy one
wydawane w formie: (1) uchwal Sejmu i Rady Panstwa; (2) rozporzadzen
Rady Munisteow, 'rezesa Rady Ministrow, ministtow 1 orgfanow rowno-
rzednyeh; () ochwal Rady Ministrow; (4) zarzadzen naczelnych o cen-
tralnych organow © urzedow panstwowyeh; (6) uchwal rvad narodowych;
(6) zarzadzen windeiwych orpanow  adnnnistracji panstwowe) o Lereno-
wym zakresie dzalania.

Jezelt upowaznmienie ustawodaweze  do o wydania akio wykonawezego
nie przewiduje formy rozporzadrzenia, akt Lten jest wydany odpowiednio
w fornue uchwaly lub zoozagdzenia,

Postanowicnia o charaklerze techniezno-organizacyinym wydaje Racda
Ministrow na podstawie upowaznienia do ich wydana w formie uchwaly,
minister zaé w formic zarzadzenia.,

I'rojekt wyraznie formutuje zakaz tzw. subdelegaciic organ upowai-
niony do wydania akltu wykonawezego nie moze przekazac swoich kome-
petene)t imnemu orpanowi, chyba ze mozliwose iy wyraznie przewi-
duje akt ustawodawezy zawierajney to upowaznienie ’

5. Projekt porzadkuje formy wspoldzialoma w wydawaniu aktow wy-
konawezyeh, Akt wykonawcezy, ktorepo wydanic przez orpan upowaznio-
ny zostalo uzaleznmone od uzgodnicna lub porozurnienia tepo orpana 2 in-
nym organem albo organizacyy, od wyrazania zgody na wydane alca Tub
od jego zalwicrdzenin przez inny organ, nie moze byc¢ owydany bez doloo-
nania wymaganych czynnosci ze sfrony organu wspoldziadajneeeo, Povo-
zumienie jest rownoznaczne 7ouzgodmeniem  stanowisk, nodonanst nie-
osipeniceie porozumicna -— 7 bralaem nzgodnienia stanowisie,
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do stanowienia akiow normatywnyech. Jest ona nader rygorystyerna
) wymapga enumeratywnego wskazanias przewidywanych do niey wy jgl-
kKow. Mo wice ona charakter zasadrmiezo odmienny od dyrekiywy ploszi-
cej, 17 jezell akt normatywny nie stanowi inaczed, wehodzi onowo Zyeie
2z uplywem 14 dni od dnia jego oploszenia. ‘e ostainia bowiem peini
przede wszystkime role dyrekiywy  wskazujieey, jakie przyjge roswigra-
nie, Jesh prawodawen k‘.i;mm\'i:‘vv_v dany alcl normatywny nie podjagt deey-
vii co do lerminu wejdein akiu w o 2ycice,

2. Od sformulowanepo w projekeie obowinzkn opdaszania kazdepo aktu
normatywnepo preewidziane sipowyjatkis Odnoszg e one jedyme do taw,
alktow wewnetrznyceh aparalu panstwowepo. Prawodawes wydajgey ald
ustawodawezy uzyskuje mianowicie, na podsinwie przepisiw zawartyel
wooprojelkcie, kompeleneje do tego, by zwalnie okredlone podmioty od
obowingzku oglaszania stamowionych przer nie aldow wewnetrenyeh apa-
ralu panstwowego, jezell spelnione zostang beznie dwia waruniko - (a) wy-
magajy lego wzpledy obronnodei kraju fub inny czezepoinie doniosly -
teres panstwa a zarazem (b). akl ustawodawezy zakreshi dziedzine spraw,
ktora moze byé normowana przez nie pubbkowane akly wewnebrone,

3. W zaproponowanyim w projekeie rozwigzaniu opranicza sieorownie?
swobode prawodawey  w o zakresie nadawama alktom prawaoyim mocy
wsteeznej. Dyrekiywa adresowanin do prawodawey 1 zakazuggea mu na-
dawac aktom prawnym moe wsteeznig nie doposzeza wyinlliow w taliom
saloresio) wojalkim zakazuje ustanawiad odpowiedzialnone Javng 2o crzyny
nie beciyee przestepstwami w o ezasic ich popebienia ornz zalazuje wyzna -
czac za dane czyny kary surowsze mz przewidzane w nocmach obowgg-
sujgeych woezasie popetnienia owych czyvnow. Projeldt dopuszeza nato-
miast wyingtki od zasady lea refro non agif w o innyeh nizowakazane wy-
7o preypadicach, pod  warunkienm, ze vzachodzg nadzwyezane okolicsz-
noSer, o przepisy dzinlajnee wsteez nie nakladajy obowigzkaow na obywa-
tel Tahich orpanizacye. Moe wsteezngy mozna przy tym nadad jedyme
przepisom alklu ustawodawezego, rojekt Tormutuje wymaganie, by prze-
pisy tepo rodzaju byly sfornudowane jednoznaczoie v yakaznje dokony-
wanin ich wykladni rovszerzaggee).

4. W Swictle przyjelych w projekcie rozwigzan najwicksza fruadnose
polega no owskazanio, w o jakich przypadlach dopuszezaime jest, by akd
normalywny wehodzib wo zycie;, mimo e nie uplyvogl wymarany ternn
od jego oploszeniae Jest bowem oczywiste, 7eow praktyce zycia panslbwo-
wepo koneeznosc tego rodzaju mose zaistniec. Knunmeralywne  wynge-
nienie tego rodzaju przypadlow jest nadzwyeza) trudne o onesie ryzyloo
rozwigziona meelastycrnego. W oprojeleie proponaie sie, 17 7 dnieim aplo-
s7emn a zarnzem podaraa do publiczne) wiadomaoier wosposob zapewnia-
Jacy ludnoder zapoznanie sie 7 ich treseing wehodzid mopae w 7vens prve-
msy s wydawane wookresic stanu wyjatkowego istang wojennego, doloo-
NUACe Zoman systemu monetiunmego araz o zarzadzenia povzgdikowe ne-
7hedne dia ochrony zyeia lub zdrowia abywateli, bhyds dla ochrony mie-
niaalbho zapewnienia bezpicezenstwa, ladu, spolcopt i porzadlon public/-
nego,

5. Projekt porzadkuje {akze zasady okredlajice fermin wejscia w Zyeie
7arownn mzepisow  upowarniaieyeh doowydawania aliow wylconaw-
cvyehy ko samyeh dddow wykonawezyehs Postanowiciie vapropoanow -

]



ne w o tei mierze maja dwojaki charakter: dyrekiyw ograniczajacych swo-
b 1)!’1‘]\\,’«)((,‘!\\/(_‘.\! w2akresio wyznaczania terming wejdein wodyele ke
tow, e stanowi, oraz dyreldtyw wskazuajaeyeh, jalk vozshrzypgad pow-
stmee w o lym zakresie walpliwosei, jedli sam prawodawea nie podjal sto-
sowne) decyzii.

Do dyreklyw pierwszego rodzaju zaliezyé moina dyrektywe gloszaen,
700 akl wykonawezy nie moze welsd wozyeie wezednic] nitoald ustawo-
dawery, N lnn!':‘.‘l\'V;l‘ Ytoregn zosial wydany. Warad dyrektyw drngiepo
rodzajn wymienic moZzna dyrektywe plaszgen, iz preepisy nicta nstiwo-
dawezego upowazniaggee doowydania aktow wykonawezyeh wehodzg w
sycie 7 dniem ogloszenia aklu ustawodawezepgo, jezeli same nie stanowiiy
inneze). Nickiore 7 teh dyreklyw chrong prymat ustawy (npo ustatensia
ferminn wescin wozyeie aktu ustawodawezego nie moznoa przekazad ak
tom \\‘\'1(1-n.::\\‘r;'_vm) Iab ich zadanie polega na niedopuszezanin o nie-
kontralowanyeh odstepstw od zasacly e retra non agit Glet ustawodiw-
czy nie maove upowazniac do nadaniy moey wslecznej przepicon wzple-
dem niepo wykonawezym).

V. Oglaszanie alcféw normatiyrenych

. Projekt ustawy nie porzadkuje w zadowalajaeym  stopnin proble-
maow zwipzanyeh vooplaszaniem aklow normalywnyeh, Nie bylo to o mo-
vhwe przede wezystkim 7 fego wrgledu, i72 wymapaloby uprzedniepo upo-
veadlowine nader zawile] problematyki Zvodel prawa, aow te) oslatneg
dziedziies ke wspommano, projeldtodawey byl zwigzang postanowie-
o Wonsrytue)io. Woprojekeie ograniczono i zatem do postanowien
podatawowych, porziplleujneyeh rozwazanyg dzicdzine jedynie w zarvsie,
Diazona przy tyimn do uproszezenia zasad oglaszina przepisow lll'f\\\/l\lv(‘h.

Postimowienin te) ezedel projelatu sluzye majg ochrome jawnoder prawa
Doprzez jasnose Jayteriow wyszulawania odpowiednich akiow normiatyw-
nyeh w o odpowicdnich  dzienmikach publikacyjnyeh, Projekt forenaiue
ninlto ohowingzele adresowany do organow panstwa, by rozwazaly one p:-v—
trzebe podawvanin tresei nowo ustanawianyeh akltow prawnyeh do windo-
moscr publicynej przez dradla upowszeehniamie informne)t oraz - zobo-
wigzuje  odpowicdnie organy do nicodpliatnego udostepriania ladnodel
preeplydania wezedowyeh dziennikow publikacy jnyeh.

20 Drojelt preyymuge, tak jak ma to micjscee woobowigzujgeveh unor-
mowaniach, dwie oficjalne formy oplaszania akldw normatywnyelh: w
urzedowyeh dzienmikach publikacyinyeh oraz prezez podanie alda nor-
malywnego do wiadomaoéer pubheznej w drodze obwieszezena lub w in-
Ny sposaly Zwyezajowo preyjety na danym terenie.

Urzedowymi dziennilami pubhlacyinymi sy, wedlug projelfu, Dzien-
nile Uataw Polskiej Hzeezypospolite) Lodowej, Dzienmk Urzedowy Pol-
skic) Hzeezypospaolitey Ludowe) Monitor 1olsky™, dzienniki wzedowe
minstrow oray wopewodziae dzienniki urzedowe,

Proponuge sie, by wo Drzienniku Ustaw  oplaszano muin, vstawy, de-
krety oraz vorporzadzenia Rady Ministeaw, Prozesa Rady Ministrdw §omi-
ictow, aow  Maonitorze Polslan” -~ oehwaly Sejmu @ Hady Yanistwa,
nehwaly Ry Myostrow oraz inne ni? rozpenzadzenna akly wykoniweze

vvilonwenne pazes nacezelne i contralne organy nancthwn, Woods oo aihoae



srzedowych ministrow ogloszeniv podlegalyby warelkie zavzudzenia mi-

tea H‘.‘..lj:\(‘f‘ charakter aktow wewnetrznych aparatu panstwowego, Pro-
Skl przewaduje takde, 7o w szezepgolnycelt okolicznofeinel aldy wewnetrz-
ne anmratu panstwowern mogy wejéd wozyeie z odniem ich ustanowienia;
lepaia one jednak optoszenin w najblizezym daenniko publikacyjnym,

ol

wlhafctwym ze w2elodu na rodvaj aktw,
30W eelu mozliwie szybkicpo optaszania akidw normatywnyceh projekd
czowiduje, 17 ustawy 1o dekrely oplasza sieonice paznic) oz poouplvwie
2 odni od daty aeh ustanowienma, a nadto naldada sie no Presean Rady
mistrow ohowinzek czuwania nad zgodnocery daty dziennilia publika-
sinegro v daty gepo rzeczywistero wydrulkowanin

’

VIL Posteporwanie prawotiwdéreze

plrnowe), kicrowane) prrzez Sejm, ktory po o uchwalenin NPSCH okredla
panstwowy program tworzenia prawa nic olores objely tyme planem. Pro-
S o ropramu przygotowujy organy uprawrmone dJdooiniejalywy ustawo-
veroi. Natomiast orpgany uprawnione do wydawania aldow normaty w-
hoannyeh niz ustawowe oprgcowujy rorzne plany dzindalnefei prawo-
~orezey na podstawie panstwowepo programu tworzent arawa 1w celu
w0 wykonania, Sepn, w miare potrzeby, korygule plan oraz ocenia jego
sykonanie,
Zadania w zakresie opracowania projeklaw akiow prawnyeh oraz za-

1. Projekt oniera postepowanie prawolwareze na koncepeji dzinlalnobet

~wnienta prawidlowepo toka postepowmnn readizugy shuazby prawne or=

nOw unrawnionyeht do owydawania aklow normalywnyeh ioimiejowania

tevowania prawolwarezego. Dalsze ality prawne olaeslajny svezegalowo
ryele Lowymiyania zawodowe stawiane legislatorom. W folku procesu
wwodawezepgo woprzygolowaniu projektéw podlegagaeveh vozpatezenia
ey Nade Ministrow szezepolng role spetnia Komasya Draownieza Urze-
Pady Ministrow, Przy Vrezesie Rady Minestrow  dzinla Rada Legi-
slacyina, majnen speejalne zadania 1 poryeje wzmoeniong wostosunku do
imowanej obeenie, wotym sensie; Ze zfodnie 2oprojektem, opiniuje pro-

“xazdepo akiu ustawondawezepo.

. Wezezeeie postepowania privvotworezego woeelu proveolowania pro-
Cakiu ustawy powinno by¢, w zasadzie, podane do publiczne) wiadomoser,
Wezezyna g joow wynilar realizacji programi tworzenag prawia, 7 inic -
ywy  wlasne] organu prawotwaorezego  lub  w o wymika  analizy  skarg
iownioskow obywaleli, na skutele wystapienia Komitetu Wylconawcezepgo
Ty Koajowej PRON Tub organizacyi spolecznyeh, nic skifele wystypienia

maow panstwowyceh uprawnionyech do iniejatywy prawodanwezej, Wnio-
wymaga uzasadnienin koniecznoSer regulacyi priowne). oloredlenia 2o
cesu b formy postulowanego aldtu normatywnego, przy czyin brak lych
sentow moze skutkowad pozostawienie wninsko bez rospoznania,
Preoiekt aldu ustawodawezego lub jego vatozenia poddawane sy — w
aimoset ol jego charadeteru —— pod dyskusie srodowiskows lub ogdlno-
toezng. Pezewidaje sie zlecanic elaspertyz lah opindi ooty taejon nan-
v labh specialistom, jedel zachodzi polrzeba vhadanie problemow

wapajneyeh czezepdined wiedzy. Podame projektiaw doooprniowania,
covtyzy lubopod gy sleusie publicznng powenno nastape® w terminie



umozliwinjaeym zajecie stanowiska (Ll minimum 20 dni, W wy ...
wypadlcach 1 dn).

2. Projekt repuluje tredé uzasadnienia projektu aktu normatywnego
aw szezepolnoser wskazuje na potrzebe podaniac (1) rwiezlej charaktery-
slyki dziedvziny, kKtorn ma byc przedmiotem regulacii, (7)) oceny skutecsz-
nodei obowigzaiqeepo prawa oraz wnaioski co do potrzeby jego zmiany;
(1) celow, jakae zamierza sie osiggmae pryez wydanie nowego aktu priw-
nepos () wyjasnienia wazrmejszych rozwipzan priwnyeh profekor; (5) in-
formacyi o wariantach regulac)i 2z podaniemy przyezyn wche nicuwzpled-
nieniag (6) olreSlenia waronlaw oraz lkosztow, jakae pociggnie wdiavame
projektowanern aktu normatywnego; (7) informaeii o przewidywanych
skutlcach  spoteezno-gospodarezyen i Himansowyeh  stosowania akin, Do
azasadnienia daolgeza s wynild ewentualnyceh opinii, ekspertyz fob kon-
sultac)i. Jezell projektowany akt przewiduje udzielenie upowa:nienia do
wydania akiow wykonawezych zaliyeza sic ich zalozenia, natonnast pro-
ekt dekretu 2 mocn ustawy winien nadto zawieraé nzasadnienie tej for-
my regulac)i.

" Projelt przewiduje utrzymanie instytueji Rejestru Altdw Resortowych
prowadzonego przez Mimstra Sprawiedhwoder, przy czym procedure od-
mowy wpisania do rejestro i jej konsekwencje olareslt rozporzagdzente Ya-
dy Ministrow.,

» -



