SPRAWOZDANIE

2z posiedzenia Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaweczych
NSZZ "Solidarno$i® - Spotecznej Rady Legislacyjnej w Krakowie

odbytezo w dniu 13 stycznia 1990 r,

W dniu 13 stycznia 1990 r.w librarii Collegium
FMaius Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie odbyZo sie ko~
lejne posiedzenie Spozecznej Rady Legislacyjnej Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodaweczych NSZZ "Solidarnosé",w ktd-
rym - obok czXonkdéw Rady - wzieli udziaX zaproszeni godcie:
ks.prof.dr hab,T.Pieronek z Papieskiej Akademii Teologicznej
Y Krakowie,senétorowie Z,Romaszewski 1 K.,KozZowski oraz posto-
wie T,Rzepka i J.Karpacz.

Po otwarciu o godzinie 1190 posiedzenia i przywi-
taniu jego uczesfﬁikéw Przewodniczgey Spotecznej Rady Legisla-
cyjnej prof.dr S.Grzybowski przedstawi porzgdek obrad i udzie-
lix gosu sekretarzowi Rady sedziemu TS K,Barczykowi,ktdéry
poinformowak¥ uczestnikdéw posiedzenia o odbytej w pierwszym
tygodniu stycznia br. drugiej juz pielgrzymce prawnikéw do
Rzymu i spotkaniu z Ojcem Swietym Janeh Pawiem I1I,Sedzia K.
Barczyk powiadomi%,zZe Ojciec Swigty spotkat sie z uczestni-
kami pielgrzymki az kilkakrotnie a kilku z nich,t.j.senatora
A.Rozmarynowicza,posta J.Bednarczyka,mecenasa K,Ostrowskiego
i sedziego TS K.Barczyka przyjal nadto na prywatnej kolacji
w czasie ktdérej wystuchaX ich informacji o aktualnej sytuacji
w Polsce oraz dziatalnosci SpoZecznej Rady Legislacyjnej.

Es.prof.T.Pieronek przekazak zebranym noworcczne
zyczenia od papieza 1 podziekowat za umozliwienie mu uczestni-

czenia w posiedzeniu Rady.



Porzadek zebrania przedstawiar egie nastegpujaco:!

1. omdwienie projektu zmiany ustawy o urzedzie HMinistra Spraw
Wewnetrznych oraz przepisdéw dotyczacych t.zw.Brawa policyj-
nego./referent prof.dr hab.J.Widacki/.

2. omdwienie projektu przepisdw o partiach politycznych./re-
ferent prof.dr hab,A,Wasilewski/,

3. omdwienie projektu prawa prasowego./referent prof.dr hab,
A,Kopff/.

4, sprawy organizacyjne.

£d.1,

Profesor J.Widacki przedstawil zebranym projekt zmiany
ustawy o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz projekt
ustawy o zmiznie niektdérych przepisédw ustawy z dnia 31 lipeca
1985 r. o situzbie funkcjonariuszy S2uzby Bezpieczeristwa i Mi-
licji Obywatelskiej /Dz.U. nr 38 poz. 181/.0ba projekty przy-
gotowane zostaiy w zespole,w ktdérego sktad weszli:sedzia dr Z.
Martyniak,pracowniky Instytutu Ekspertyz Sadowych dr J.Koniecz-
ny i mgr A.Gtazek oraz kpt.MO R.Hula,

Referat ﬁywolal ozywiong dyskusje,w ktérej zaprezento-
wano nastepujace poglady:

Prof.dr hab,S.Walto§ -

Nalezy rozwazyé celowosé powoxywania Urzedu Ochrony
Paristwa lub inaczej nazwanej "policji politycznej" zastepujg-
cej dotychczasowa Stuzbe Bezpileczenstwa skoro wywiad i kontr-
wywiad moze by¢ prowadzony przez wojsko.W kazdym razie polic=-
ja polityczna nie powinna mieé uprawnied procesowych zastrze-

gzonych wytacznie dla policji "zwykZej".
¢
Prof.dr hab.J.wWidacki -

W projekcie przewidziane sg uprawnienia procesowe

dla UOP ale tylko w cdniesieniu do postepowania o przestepstwa



a2 nie wykroczenia,Przyznanie tych uprawnied takze funkejo-
nariuszom UOP jest zasadne ze wzgledu na specyfike ich kom-

petencji.

Prof.dr.hab.J.S3kapski =

W projekcie brak wyrainego rozgraniczenia kompetenc-
ji policji i UCP a precyzyjne okresSlenie tyéh upravwnien
jest konieczne ze wzglgdu na wymogi praworzzdnosci,Dzielenie
policji z wyodrebnianiem "policji politycznej" nie jest w na-

szych warunkach zasadne,

Senator 7,Romzszewski =+

Istniejg takie dziedziny funkcjonowania paristwa i ta-
kie jego dobra,ktére muszg byé chronione przez odpowiednio
kompetentne organy bezpieczeristwa,.Czesé funkeji ochrennych
moze przejgé wojsko ale zapewne nie wszystkie.Nie byko by
celowe rezygnowanie z powoXywania do zycia UOP choé musi sie
zadbaé o to aby uniknaé upolitycznienia policji, w tym takze
UCP,Urzad ten w kazdym razie nie powinien mieé uprawnien

procesowych,

Posex T.Rzepnka =

W Polsce nie ma potrzeby utrzymywania policji poli-
tycznej, jej dotychczasowe kompetencje moze przejgé policja
"gwykia".Gdyby jednak miaXo doj$é do powoXania UOP,to urzad

ten nie mdégt by podlegaé Ninistrowi Spraw Wewmetrznych a ewent-
tualnie tylko premierowi lub prezydentowi,Podleganie UOP
Fiinistrowi Spraw Wewnetrznych niebezpiecznie koncentrowao

by wtadze w rekach tego ministra,

Posex J,Karpacz -

W resorcie spraw wewnetrznych przygotowano takse
w ostatnim czasie projekt nowej ustawy o polieji i UOP.Pro-

Jjekt ten jest zupeinie zbiezny z omawianym dzié projektem



Spotecznej Rady Legislacyjnej i posiuguje sie nawet ta samg
terminologig.W Polsce jak w kezdym paristwie istnieje potrzedba
powoZania siuzby,ktdéra chroniZa by bezpieczenstwo panstwa.
Wymagaja tego takie przestepstwa jak szpiegostwo, terroryzm,
handel narkotykami i t.p.Zadaniem UOP winno byé rozpoznawanie
gzagroszenl w tym zakresie i1 zapobieganie im.¥Wywiad wojskowy
zajmuje sie zagrozeniami zewnetrznymi,wywiad polityczny chro-
ni od zagrozed wewnetrznych.UCP winien posiadaé uprawnienia
procesowe w zakresie swoich kompetencji.Policja polityeczna
jak policja "zwykZa" oraz inne pobobne instytucje powinna
podlegaé Linistrowi Spraw Wewnetrznych.Trzeba tylko wypraco-
waé odpowiednie reguty gwarancyjne aby linister Spraw Wew-

netrznych nie mégt ingerowaé zbyt daleko w dziaXania UOP,

Prof,dr hab,J,Widacki -

Podobieristwo projektdw linisterstwa Spraw Wewnetrz-
nych i SpoZeczne] Rady Legislacyjnej jest tylko pozorne,
IiSW przejeXo propozycje nazwy "policja" i "UOP" oraz stopnie
funkejonariuszy policji.W projekecie Rady zupeinie odmiennie
uregulowane sa takie uprawnienia policji jak daktyloskopowa-

nie i podsZzuch elektroniczny.

Prof.dr hab.J.Skavski -

Terroryzm moze mieé charakter polityczny lub kryminal-
ny.Do kompetencji UOP moze nalezeé ewentualnie tylko rozpoz-
nawanie i zapobieganie w zakresie terroryzmu polityczneeo.

W Polsce brzk jest wzasciwej ochrony interesdéw skarbowych

panistwa,

Posex J,.Karpacz -

Gdyby nawet nie wyodrebniaé specjalnej struktury po-
licji politycznej to i tak musiaa by nastgpié odpowiednia

specjalizacja w tym zakresie,



Doe,dr hab,.Z2,.,Doda -

Zwigzanie MO z SB byto szkodliwe.Trzeba wyrainie
rozgraniczy¢ sfery dziakania policji od UOP.Policja nolitycz=-
na /UOP/ nie powinna podlegaé Ministrowi Spraw Wewnetrznych
bo powoduje to zbyt duza koncentracje wiadzy w jego rekach
i przez to zagrozenie dla palstwa.UOP powinien podlegaé pre-
mierowi, takze nie prezydenfowi.ﬁompetencje UOP winny mieé
charakter prewencyjny,urzad ten nie moze posiadaé upravmiend

procesowych,

Zmiana zajetego wczedniej stanowiska,Powotanie UOP
jest celowe ale urzad ten nie moze mieé kompetencji vroceso-

wych i winien by¢ podporzadkowany tylko premierowi.

Senator A,Rozmarvnowicz -

Pytanie do posta J.Karpacza.Kto ma chronié Sejm?
W czasie ostatnich demonstracji wybito szyby w czasie obrad
Senatu a kKilicja Obywatelska wZzasnie w tym dniunie podejmowa-

¥a siuzby w rejonie gmach Sejmu,

Posex J,Karpacz -

Zabezpieczanie przed wandalizmem nalezy do obowiaz-

ku MO,

Senator Z,Romaszewski -

Obecnie dyskutujemy tylko o najpilniejszej nowelizac-
Jji przepiséw o policji.PeXna regulacja problemu policji i urze-

du Ministra Spraw Wewngtrznych nastapi w nowej konstytucji,

Ad.2,

Zatozenia ustawy o partiach polityeznych przedstawik

prof.dr hab.A.Wasilewski,Referent wskazal przede wszystkim



na teoretyczne aspekty tworzenia partii volitycznych,vpodaz
przyjeta w literaturze przedmiotu definicje partii,omdwiX takse
réfnice w pojgciu partii politycznej a stowarzyszenia i zwiazku,
przyjgte w réznych systemach tryby powozywania partii a w tym
zagadnienie rejestracji i notyfikacji.Referent oméwil zagadnie-
nie nabywania przez partie osobowosSci prawvnej /PZPR nie posia-
da osobowosci prawnej/,mozliwoéé i warunki podejmowania przez
partig dziaXalnodci gospodarczej i finansowej,mozliwoéé dzia-
Yania partii polityecznych w zakiadach pracy oraz finansowanie
dziaZXalnoséci partii a zwiaszcza kempanii wyborezych z budzetu
panistwa.

" W dyskusji przedstawili swoje poglady:

Senator Z,Romaszewski -

Ustawowe uregulowanie dzia*alnodci partii politycznych
jest konieczne ze wzgledu na budowe caXej iﬁfrastruktury.OKP
stanowl w parlamencie szercki front antytotalitarny i grupuje

rézne Srodowiska polityczne i nie jest partia.

Senator K.Koztowski =-

OKP jest niechketne ustawie o partiach polityecznych
bo ma sam niejasng pozycje prawng,nie jest partia polityczng
ale tez nie chce: rozbicia na mniejsze kluby.W OKP moga istnieé
zespoty problemowe /lobby/,cztonkowie OKP mogag nalezed indywi=-
dualnie do réznych partii.Ustawa o partiach politycznych nie
moze zmuszaé OKP do przeksztacenia sie w partie politycznag

lub rozbicia na partie,

Senator A.Rozmarynowicz -

PZPR domaga si¢ ustawy o partiach polityeznych z powo-
déw finansowych,nie ma oscbowosei prawnej a chece zawiraé umowy

notarialne i uwZaszczad sie.

Prof.dr hab.,A,Xonff =

Nie moze by¢ analogii pomiedzy partia polityczng



a kKlubem parlamentarnym,klub moze sig rozbié i g*osowaé rdznie,

Klub nie moze narzucaé monopolu myslenia,

Prof.dr hab,J.Skapski -

Kwestie prawne zwigzane z powstawaniem partii.Od kiedy
zaczyna sig istnienie partii?.Notyfikacja musi byé przyjeta i nie
mozna jej odrzucié.Brak osobowodci prawvmej PZPR moze powodowad

niewaznos¢ zawieranych dotad spéek i innych aktdéw prawnych,

Prof.dr hab.A.Wasilewski -

W parstwie prawnym musi byé rozstrzygnieta sytuacja
prawna partii polityecznych.Notyfikowaé part;g powinieN Sad Naj-
wyZszy a nie Trybunak Konstytucyjny,ktéry jest kadencyjny.Pro-
jekty programéw partii nie mogg byé sformalizowane.Gdzie zaw-
rzeé zakaz dziarania partii w zakiadzie pracy i problem uczest-

niczenia ich przedstawicieli w strukturach zakXadowych?

Ad. 3.

Zagadnienia zwiazane z prawem prasowym /i ritv/ oméwiZ
prof.dr hab.A.Kopff,Referent wyrazit poglad, Ze projekt prawa
prasowego winien mieé dwie czedci: 1,czesé ogélna, 2.czedé szeze-
gélng /o prasie,o organizacji radia i telewizji.Nalezy okreslié
zasady dzialania rtv parstwowej i prywatnej /system koncesyjny/.
Do rozwazenia problem podporzadkowania rtv,-parlamentowi czy
rzadowl,Cenzura prewencyjna winna byé zniesiona.Ustawa nie po-

winna byé zbyt szezegdowa,przeradowana,
W dyskusji wypowiadali sie:

Senator K.KozZowski -

Przepisy resulujgce dzia*anie Srodkéw masowego prze-
kazu winny byé zawarte w jednej ustawie.Do rozwazenia problemy-
kto ma prowadzié rejestr wydawnictw i czego moze dotyeczyé cen-

zgura, /n,p. tajemnicy wojskowej/.



8

Prof.dr hab,A.Z20l]l =

Do rozwazenia - czy zniesé w kodeksie karnym karalno$é
pornografii.Nalezy tez na nowo zdefiniowaé pojecia tajemnicy

wojskowej i paidstwowej.

Ad.4.

W zakresie spraw organizacyjnych prof.dr S.Grzybowski
oznajmik, ze na nastepnym posiedzeniu,ktdre odbedzie sie w dniu
17 lutego 1990 r. omawiane bgda zagadnienia:prawo spdétdzielcze,
projekt kodeksu karnego i zaXozenia kodeksu postepowania kar-

nego.

Sprawozdagie sporzadzit:




